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Forord

Rapporten, som gjorts pa uppdrag av VINNOVA, syftar till att ge underlag for en
diskussion av hur transportforskningen kan péverkas av den nya myndighetsorga-
nisationen som géller for finansiering av transportforskning. Den har diskuterats
inom TRANSAM' och med anstillda inom VINNOVA.

For bedomningar, slutsatser och formuleringar i denna rapport svarar underteck-
nad.

Stockholm november 2002.

Krister Spolander

" TRANSAM ir en sammanslutning av forskningsfinansierande myndigheter och anvindare inom
transportomraden eller angrdnsande omraden. Syftet ar att samordna landets transportforskning
och stirka agerandet relativt EUs sjétte ramprogram. TRANSAM bestar av Banverket, Energi-
myndigheten (STEM), Luftfartsverket, Naturvardsverket, Radddningsverket, Sjofartsverket, Statens
institut for kommunikationsanalys (SIKA), VINNOVA, Végverket samt Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande (Formas). Underhandskontakter har dven tagit med Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). FAS har inte ndgon ledamot i TRANSAM
men foljer arbetet for att vid behov kunna ta upp for sin verksamhet relevanta fragor.



Sammanfattning

Rapporten, som gjorts pa uppdrag av VINNOVA, syftar till att ge underlag for en
diskussion av hur transportforskningen kan péverkas av den nya myndighetsorga-
nisationen som géller for finansiering av transportforskning.

Det ar i ssmmanhanget viktigt att ha i dtanke att prioriteringar éndras i transport-
forskningen. Fragestéllningar utvecklas. Forskningsresultat ger upphov till nya
frdgor. Gamla fragor ses 1 nya perspektiv. En del av det som en gang var relevant
ar det inte langre. Foreliggande rapport innehéller dock ingen bedomning av hur
sjdlva forskningsbehoven fordndrats och hur de forskningsstodjande myndighe-
terna forhaller sig till dessa fordndringar.

Generella forandringar

Den fordndrade organisationen av forskningsfinansieringen kommer att innebéra
fordndringar. VINNOV As uppgift dr att framja héllbar tillvixt i Sverige genom
behovsmotiverad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. En
grundldggande skillnad mellan VINNOVA och KFB éar fokuseringen pé innova-
tionssystem, alltsd samspelet mellan offentliga och privata aktorer inom forsk-
ning, ndringsliv och politik, s k Triple Helix. Inom sddana nétverk produceras,
sprids och anvinds ny teknik och kunskap. Det &r i ett sddant perspektiv som
VINNOVASs analyser gors av behov, verksamhetsplanering och programinsatser.
Perspektivet dr i och for sig inte nytt for de verksamheter som overforts till VIN-
NOVA fran KFB och andra myndigheter. Det nya dr systematiken i tillimpning-
en.

Detta innebir delvis nya utgangspunkter for transportforskningen och kan stegvis
komma att medfora andra prioriteringar én tidigare. Inriktningen p4 hallbar till-
véxt blir starkare och det innebér att vissa omrdden far 6kad prioritet medan andra
far minskad. Detta var ocksé ett av syftena med den fordndrade forskningsorgani-
sationen.

Avgorande skillnader mellan KFB och VINNOVA ér dédrutover bl a foljande:

KFBs verksamhet hade sin utgdngspunkt i de transportpolitiska mélen for god
tillgdnglighet, hog transportkvalitet, trafiksékerhet, god miljo och positiv regional
utveckling.” KFBs forskningsinsatser syftade till att ta fram underlag i dessa avse-
enden for att sékerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet.

Ocksa for VINNOV As insatser pa transportomradet géller de transportpolitiska
malen men med ett par kvalificeringar. Det ena r att tillvaxtbegreppet har en cen-
tral plats inom VINNOVA och utgor ett viktigt kriterium vid prioritering av insat-
ser. Det dr en uppenbar skillnad mot KFB och skulle kunna uttryckas pa foljande
satt.

? Det sjitte delmalet om ett jamstillt transportsystem tillkom efter det att KFB upphort.



KFB kunde maximera sina insatser med avseende pa de transportpolitiska mélen.
Man kunde satsa sina medel pé ett sddant sétt som bedomdes ha effekter pa exem-
pelvis sdkerhet, tillganglighet, transportkvalitet, regional utveckling. Négot krav
pa att insatserna dirutdver skulle ha effekter pa tillvaxt fanns inte, inte explicit.
Effekterna pa tillvéxt fanns, och finns, inbyggt i malhierarkin, men nagon explicit
beddmning behdvde inte goras i detta avseende. Det ridckte med att insatserna be-
domdes ha betydelse for de transportpolitiska malen.

Detta racker generellt sett inte for VINNOVA som har att sékerstélla att forsk-
ningsbaserad kunskap anvinds och har, forutom effekt pd de transportpolitiska
malen, dven tillviaxtorienterade effekter.

Detta kommer till uttryck i VINNOV As prioritering av 18 tillvixtomraden. Syftet
med de bada tillvixtomrddena inom transportomradet - Innovativa fordon, farkos-
ter och system respektive Innovativa logistiksystem och godstransporter dr att
frimja svensk tillvixt. Det ar viktigt att framhaélla att det handlar om hallbar till-
vixt, alltsd en langsiktig ekonomisk tillvixt som ocksé dr ekologiskt och socialt
hallbar.

Transportpolitiken ar ett av flera politikomraden som omfattas av nimnda till-
vixtomraden. De transportpolitiska mélen kommer till uttryck i satsningar pa ex-
empelvis miljorelaterad teknik for fordon och farkoster, transportsékerhet, hogre
transportkvalitet, regional tillvixt mm.

VINNOVA har forutom s k tillvixtomraden dven identifierat fem kunskapsplatt-
formar for verksamheten 2003-2007 dar en av plattformarna Infrastruktur och ef-
fektiva transportsystem” direkt avser transportomradet.

Bredden i VINNOVAs verksambhet &r en viktig forutséttning for framgang. Den
spanner over teknik, transport, kommunikation och arbetsliv. I detta sammanhang
har transportomradet att konkurrera med andra tillvixtomraden. VINNOV As
bredd innebar emellertid ocksa battre mojligheter att integrera transportfragor 1
andra tillvixtomraden. Det giller Informations- och kommunikationsteknik, Mik-
ro- och nanoelektronik, Telekomsystem, Litta, Grona och Designande material
for att nimna négra exempel pa tillvixtomraden av relevans for transportomradet.

KFB hade inte motsvarande integrationsmdjligheter inom sin organisation.

Att bygga upp en for kommunikationssektorn gemensam kunskapsbas och att si-
kerstilla tillgdngen till vl fungerande forskningsmiljoer och kompetenta forskare
inom omrédet, var en av KFBs huvuduppgifter.

VINNOVA har inte nagot liknande ansvar for en generell kunskapsuppbyggnad
inom kommunikationssektorn. Ett viktigt inslag i VINNOV As verksamhet &r
emellertid att inom ramen for prioriterade tillvixtomraden och kunskapsplattfor-
mar satsa pa kunskapsuppbyggnad och strategiskt viktiga forskningsmiljoer.

Till f6ljd av fordndringarna i forskningsfinansieringsorganisationen har sektors-
myndigheter som Vigverket och Banverket gjort omprioriteringar for att kunna ta



Okat ansvar for FoU inom sina respektive omrdden ocksé nir det giller langsiktig
kunskapsuppbyggnad, kompetensutveckling och stdd till FoU-miljoer.

Kompetens- och kunskapsuppbyggnad har alltsa blivit en uppgift for allt fler av de
nationella forskningsfinansidrerna, &ven om former och omfattning kan variera
beroende pé inriktning och forutsédttningar. Mot bakgrund av detta dr det viktigt
att det kontinuerligt fors diskussioner mellan forskningsfinansidrerna i syfte att
hantera dessa behov. Samordningsgruppen TRANSAM (ett forum for nationella
forskningsfinansidrer inom transportsektorn) har i detta sammanhang en nyckel-
roll.

Verksamhets- och programomriden

Analysen har 1 huvudsak f6ljt KFBs omrades- och programstruktur. Bedémningen
har gillt i vilken utstrackning dessa omraden kan tickas av VINNOVA och 6vriga
forskningsfinansidrer inom TRANSAM.

De sammanlagda forskningsresurserna for transporter dr f n 1 storleksordningen
582-622 mkr/ar. Storleken avgors av de prioriteringar som gors inom exempelvis
finansidrer som Végverket, Banverket, STEM och VINNOVA. Finansidrer som
FAS och FORMAS avsitter for ndrvarande en mycket liten del av sina resurser pa
transportfrgor. Luftfartsverket och Sjofartsverket satsar 1 jamforelse med de and-
ra trafikverken sma belopp. Den speciella satsningen av Estoninamedel har dock
tillfort sjosdkerhetsforskningen betydande belopp under en begriansad tid. SIKA
har inga egna FoU-medel.

Den typ av transportforskning som KFB stodde kan bedomas kunna téckas sam-
mantaget av forskningsfinansidrerna inom TRANSAM nér det giller Strategisk
miljoforskning, Storstadstrafik, Transporter inklusive Persontransporter, Kollek-
tivtrafik och Samhéllsbetalda resor, Godstransporter, Trafiksdkerhet, Trafikteknik,
Vig- och baninfrastruktur, Miljo, drivmedel och fordon samt Sj6- och Luftfart.

Det finns ett par punkter som fortjanar vidare behandling.

Den ena géller systemkritiska studier pd en transportslagsovergripande strategisk
niva. Det dr t.ex. angeldget att den FoU-stddda utvecklingen fortsétter nér det
géller planeringsinstrument, teorier, modeller och metoder for att bedoma exem-
pelvis infrastrukturinvesteringar och konsekvenser 1 olika avseenden som mil;jo,
sakerhet, tillganglighet, effektivitet. Detta forutsatts kunna ske bl a inom ramen
for VINNOV As kunskapsplattform Infrastruktur och effektiva transportsystem.
Det ar dock troligt att det inom VINNOVA kan bli en minskad satsning pa strate-
gisk kommunikationsforskning i KFBs mening. Ingen av aktorerna inom TRAN-
SAM ér beredd att enskilt ta ansvar for en heltdckande kunskapsforsorjning pa
detta omréade.

Det kan dérfor vara angeldget med en djupare analys tillsammans med aktuella
aktdrer och intressenter, bl a bland forskningsutforare och forskningsanviandare av
strategisk kommunikationsforskning. Det dr viktigt att analysera i vilken utstriack-
ning som behov, frigestdllningar och prioriteringar kan ha férandrats inom omra-
det.



Den andra punkten géller finansieringen av den av aktdrerna oberoende forsk-
ningen inom respektive sektorer. Respektive sektorsmyndigheter kan inte utan vi-
dare forvintas finansiera forskning som ifrdgasétter modeller, metoder, processer
eller implementeringar inom den egna verksamheten. KFB hade den mgjligheten
och satsade pa ocksa sddan forskning vilket var ett betydelsefullt bidrag i utveck-
lingen. VINNOVA kan i och for sig stodja sddan forskning om den kan antas ha
effekt pa héllbar tillvixt eller bedoms vara av speciell betydelse for transportom-
radet. Andra forskningsfinansidrer har inte tidigare haft i uppdrag att stodja sadan
forskning. Det dr mot bakgrund av dessa fragors betydelse viktigt att forskningsfi-
nansidrerna inom TRANSAM adresserar behoven och for en diskussion om hur
ett finansieringsansvar for denna typ av sektorsgemensamma forskningsfragor kan
forverkligas.



1. Syfte

1.1. Bakgrund och syfte

Hur kommer transportforskningen att paverkas av den nya myndighetsorganisa-
tionen som géller for finansiering av transportforskning?

Att verka for hallbar tillvaxt for ndringsliv, samhélle och arbetsliv &r VINNOV As
uppgift. Det ska ske genom att framja utvecklingen av effektiva svenska innova-
tionssystem inom teknik, transport, kommunikation och arbetsliv. Verket har dven
till uppgift att kartldgga kunskapsbehov, initiera och finansiera behovsmotiverade
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt, liksom att verka for att kun-
skaper sprids och nyttiggors. Darigenom ska VINNOVA pa ett avgorande och
métbart sétt bidra till hallbar tillvéxt.

KFBs uppgift var att stodja dels langsiktig, grundldggande kunskapsuppbyggnad
inom transport- och kommunikationssektorn, dels annan samhéllsmotiverad
forskning och FUD-verksamhet av betydande samhaéllsintresse men utan naturlig
huvudman. Detta skedde genom att finansiera FUD, att bidra till stabila forsk-
ningsmiljoer genom l4ngsiktiga forhéllandevis 6ppna ramprogram samt dokumen-
tation och information.

En grundlaggande skillnad &r att VINNOVA fokuserar pa innovationssystem, allt-
sa de ndtverk av offentliga och privata aktorer inom forskning, ndaringsliv och po-
litik ddr ny teknik och kunskap produceras, sprids och anvdands. VINNOV As ana-
lyser av behov, verksamhetsplanering och programinsatser praglas av detta per-
spektiv. Perspektivet dr 1 och for sig inte nytt for de verksamheter som overforts
till VINNOVA. Det nya ér att fokuseringen pd innovationssystem genomsyrar
hela verksamheten pé ett systematiskt sétt.

VINNOV As verksamhetsplan bestér 1 huvudsak av tva delar vilka syftar till att

e ta fram kunskap om innovationssystem — allts& forskning om innovations-
systemen foOr att klarligga hur de fungerar.

e utveckla effektiva innovationssystem — alltsd forskning i innovationssy-
stemen for att fa effekter i sjélva systemen.

Medan KFB hade sin tyngdpunkt i det forstnimnda innebdr VINNOVA en for-
skjutning mot det senare, att 4stadkomma resultat i sjdlva innovationssystemen.

Myndigheten KFB upphorde 2000-12-31. VINNOVA startade 2001-01-01.

Den frdga denna analys handlar om géller vilka konsekvenser detta kan bedémas
fa for forskning och utveckling inom transportsektorn. Analysen ska kunna an-
viandas som underlag for en diskussion av forskningsfinansidrernas verksamhet re-
lativt varandra och hur ansvaret {for transportforskningen kan fordelas.
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1.2. Upplaggning och genomforande

Analysen har gjorts genom att jamfora tva bilder. Den ena dr de behov som tick-
tes av KFBs verksamhet. Den andra dr behoven som técks av VINNOVA och 6v-
riga forskningsfinansiérer pa transportsidan inklusive Forskningsrédet for miljo,
areella nédringar och samhéllsbyggande samt Forskningsradet for arbetsliv och so-
cialvetenskap.

Jamforelsen gar ut pa att studera vilka behov som har tdckning och vilka som inte
har det.

Fragan vad man ska gora med det som saknar tickning ligger utanfor detta arbete.
Framtida beddmningar far klara ut om de fortfarande &r relevanta och hur man i sa
fall kan tillgodose behovet.
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2. Kommunikationsforskningsberedningen

2.1. Mal och uppgifter

KFB hade enligt sin instruktion som uppgift att planera, initiera, samordna och
stodja forskning, utveckling och demonstrationsverksamhet inom kommunika-
tionsomradet (FUD)".

KFB:s verksamhet omfattade transporter, trafik, post- och telekommunikation
samt kommunikationernas betydelse for miljon, trafiksdkerheten och den regiona-
la utvecklingen. KFB svarade ocksa for information och dokumentation inom
forskningsomrédet.

Effekt- och verksamhetsmal faststélldes i regleringsbrev. I det senaste reglerings-
brevet® angavs mot bakgrund av det transportpolitiska malet att sikerstilla en
samhéllsekonomiskt effektiv och 1dngsiktigt hallbar transportforsdrjning for med-
borgarna och ndringslivet i1 hela landet, att KFBs del av effektmélet inom kommu-
nikationsomradet var att:

e ldmna stod till langsiktig kunskapsuppbyggande forskning for att bygga
upp en for kommunikationssektorn gemensam kunskapsbas och sikerstilla
tillgdngen pa vl fungerande forskningsmiljéer och kompetenta forskare

o stodja tillimpad samhdllsmotiverad forskning och utveckling som syftar
till att skaffa fram underlag infor beslut inom kommunikationsomradet

e stddja ovrig tilldmpad forsknings-, utvecklings- och demonstrations- verk-
samhet inom kommunikationsomradet dir en sadan verksamhet bedoms
vara av betydande samhéllsintresse samtidigt som det saknas ndgon annan
naturlig huvudman for verksamheten.

Aven malen for post-, tele- och IT-politiken samt de forskningspolitiska mélen for
utbildning och universitetsforskningen skulle beaktas i tillimpliga delar.

I regleringsbrevet angavs vidare att ockséd forskningen inom energiomradet rorde
KFBs verksamhet. Energiforskningen skall bidra till att bygga upp vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens inom universitet, hogskolor och néringsliv
for utveckling och omstillning av energisystemet i enlighet med riksdagens beslut
ar 1997 om riktlinjer for energipolitiken. KFBs del i detta sammanhang angavs
vara att:

e energiforskningen skall bidra till samhillets omstéllning till en héllbar ut-
veckling och dirigenom ocksa frimja sysselsittning och valfard.

3 Férordning (1996:283) med instruktion for Kommunikationsforskningsberedningen (dndrad
1997:6, 1998:1084, upphdvd 2001-01-01 med 2000:1132)

* Regleringsbrev for budgetaret 2000 avseende Kommunikationsforskningsberedningen. Reger-
ingsbeslut 1999-12-16.
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2.2. Verksamhetsomraden och forskningsprogram

KFBs verksamhet var uppdelad i fyra verksamhetsomraden: - Strategisk kommu-
nikationsforskning, Telematik, Transporter samt Drivmedel och fordon’. Foljande
gillde sista verksamhetsaret 2000°.

2.2.1. Strategisk kommunikationsforskning

Det langsiktiga malet for verksamhetsomridet Strategisk kommunikationsforsk-
ning ir att forbéttra kunskapsunderlaget for politiska beslut p4 kommunikations-
omradet. Detta skall ske genom att frimja en helhetssyn p4 kommunikationernas
roll i samhéllet och deras effekter pa livsmiljon.

Omradet beskrevs’ i termer av sex kunskapsfilt, kinnetecknade av sin generiska
karaktir. De var:

e Rorlighet, exempelvis samspelet mellan kommunikationer och transporter,
sambandet ekonomisk tillvixt och kommunikation, forhéllanden som ge-
nererar 0kade gods- och persontransporter, utnyttjande och effekter av in-
formationsteknologin, rorligheten och internationaliseringen, néringslivets
internationalisering och godsstrommarna, transportkostnader och foreta-
gens konkurrensformaga, persontransporter med arbets- och fritidsresan-
det, bebyggelseplanering.

e Uthallighet, exempelvis transporternas emissioner, intrang i naturmiljoer,
tekniska atgéirder for att minska effekterna, transportbeteendet hos foretag
och individer,

e Internationalisering, exempelvis effekter av EU-integrationen.

e Teknikfordndringar, exempelvis teknikutvecklingen inom olika sektorer
frén jarnvag till telekommunikationer, teknikutvecklingens drivkrafter.

e Regelsystem, exempelvis for konkurrens, prisséttning, regler for beteende
1 trafiken, styrsystem i kommunikationssektorn, makt- och intressekonstel-
lationer, intressekonflikter.

e Planeringsmodeller, exempelvis for den offentliga sektorns infrastruktur-
investeringar, modeller for samhillsekonomiska I6nsamhetsbedémningar,
miljokonsekvensbeddmningar och —analyser.

Prioriterade aspekter var bl a beslutsprocesser som i hog grad handlade om hur
makt- och intressekonstellationerna ser ut inom transportsektorn. Syftet med den-
na forskning var att 6ka forstdelsen om varfor politiken inom sektorn ges en viss
utformning 1 stéllet for en annan.

En satsning gjordes pa att forbattra planeringsinstrumenten. Det géller bl.a. meto-
der for samhallsekonomiska analyser och prognosmodeller for berdkning av
transportutvecklingen. Satsningarna pa forskning om rorlighet sker for att 6ka for-
staelsen for vilka drivkrafter som ligger bakom utvecklingen.

> Faststillda av regeringen 1995.

% KFBs verksamhetsplan for ar 2000, reviderad februari 2000.

7 Finns utvecklat i Program for Strategisk kommunikationsforskning (odat, utlagt pi KFBs hemsi-
da, programmet kommer ursprungligen fran Forskningsprogram, KFB-Information 1996:16).
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Inom verksamhetsomradet utvecklades program for rorlighetens drivkrafter, infra-
systemen, planeringsinstrument, och strategisk milj6forskning. Forskning om bul-
ler frén transporter stoddes huvudsakligen fran det sistndmnda programmet.

Det fanns ocksé program for transportsektorns avgasutslipp® och energirelaterad
transportforskning. De tvdrgadende programmen for miljorelaterad kommunika-
tionsforskning, luftfart och sjéfart var ocksa viktiga inslag 1 verksamheten.

2.2.2. Transporter

Verksamhetsomradet Transporter hade som overgripande mal att stodja FUD som
kan bidra till att 6ka transporternas effektivitet och anpassa dem till samhéllsfor-
andringarna och till den enskildes 6nskemél och beteende. Verksamheten syftade
till att ta fram ny kunskap for att hoja transportsdkerheten och dka kunskapen om
transporttelematikens betydelse och konsekvenser. Inom verksamhetsomradet
Transporter fanns delprogram for Persontransporter, Samhéllsbetalda resor, Gods-
transporter, Trafiksdkerhet, Vag- och baninfrastrukturteknik samt Trafikteknik.

Dessutom bedrevs verksamhet inom omradena Kollektivtrafik, Jirnvagstranspor-
ter, Luftfart, Sjofart och Transporttelematik.

Delprogram/programomriden:

Persontransporter samt samhdllsbetalda resor

Syftet med forskningen om persontransporter var att soka finna 16sningar pa hur
restriktioner och malkonflikter som hdmmar persontransporternas utveckling skall
kunna hanteras pa ett for samhéllsekonomi och milj6é gynnsamt sétt. Kunskaps-
uppbyggnaden koncentreras pa trafik och bebyggelse samt marknad och trafiksy-
stem. Forskningen skall 6ka forstaelsen for samspelet mellan persontransporter-
nas, sirskilt kollektivtrafikens, fordndringar och samhallsutvecklingen i Gvrigt.

Syftet med programmet Samhéllsbetalda resor var att KFB i samarbete med andra
myndigheter, trafikhuvudmén och transportdrer bidrar till att utveckla den linje-
lagda kollektivtrafiken sa att den i 6kad utstrackning blir tillgénglig f6r dldre och
funktionshindrade.

Trafiksdkerhet

Syftet med forskningen om trafiksékerhet var att den skall bidra till sékrare trans-
porter och samtidigt tillgodose krav pé framkomlighet och tillgénglighet. Pro-
grammet utvecklades 2000 till ett transportslagsgemensamt sdkerhetsprogram,
Sékrare trafik, och redovisas i bilaga 1 tillsammans med 6vriga tvérprogram.

¥ Transportsektorns avgasutsliapp. KFB-Information 1998:9. I samma skrift redovisades ett pro-
gram for energirelaterad transportforskning genom vilket emissionsprojekt stdddes med anknyt-
ning till transporternas energiforbrukning.
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Godstransporter

Syftet med programmet Godstransporter var att utifrn ett helhetsperspektiv ut-
veckla logistiksystem som dr anpassade till samhillets krav pa hallbar tillvaxt
samt naringslivets krav pé industriell utveckling.

Det handlade om att utveckla effektivare godstransporter och studera effekterna i
frdga om till exempel industrins konkurrenskraft och tillgéngligheten av varor.
Programmet omfattade ocksa de negativa konsekvenserna av godstransporter, till
exempel miljopaverkan, tringsel och olyckor.

Viktiga fragor var bl a

Varufloden — efterfrigan om godstransporter
Effektivisering av logistik- och transportkoncept
Organisations- och konkurrensfragor
Intermodala/kombinerade transporter
Varutransporter i tdtortsomrade

Godstransporter och kretslopp

Trafikteknik

Forskning om trafikteknik handlade om hur vigar och gator ska utformas for att
vara sékra, miljovanliga och erbjuda bra framkomlighet. Den trafiktekniska forsk-
ningen som KFB stodde syftade till att effektivisera anviandningen av befintlig
infrastruktur, mojliggdra en smidig samordning av trafikslagen, forbattra trafiksa-
kerheten och mildra miljopéfrestningarna. Hur ska kommunikationsnéten utfor-
mas for att undvika problem som trangsel, olyckor, dalig luft och bristande fram-
komlighet?

Den huvudsakliga inriktningen géllde fragor som ror trafikflodesteori, simule-
ringsmodeller for vagtrafiken, trafikfloden och emissioner samt utveckling av teo-
rier och modeller. Detta bedomdes kunna ligga till grund for transportinformati-
ken.

P& senare tid fick dven studiet av hur informationsteknik kan anvéndas i viag- och
kollektivsystemen okad plats. IT har 6ppnat nya mdjligheter till forbéttrad trafi-
kantinformation och till styrning och kontroll av trafik.

Mot bakgrund av att hogskoleforskningen inom omradet haft en svacka de senaste
decennierna, géller KFBs inriktning i allt vésentligt grundldggande och kunskaps-
uppbyggande forskning i syfte att bygga upp och vidmakthalla tillrdcklig kompe-
tens vid hogskolor, universitet och forskningsinstitutioner.

Vig- och baninfrastruktur.

For att kunna anvédnda vigar och jarnvéigar maste de uppfylla vissa krav pa hall-
barhet, ytegenskaper och linjeféring. Forskning om vég- och baninfrastruktur
handlar om att 6ka kunskapen om hur végar och banor bist bor utformas, byggas
upp och underhéllas.



15

Inom detta omrade stddde KFB forskning om vigars och banors utformning och
barighet. Sérskilt prioriterades teoretiska analysmodeller som kan bidra till att inf-
rastrukturen blir battre. Andra viktiga omrdden géllde nya och mer miljovénliga
byggnadsmaterial samt drift och underhéll av vig- och baninfrastrukturen.

I forsta hand stoder KFB forskning som kan kopplas till de forskningsomraden
som Vig- och Banverket prioriterar.

Finansieringsansvaret for forskning om vig- och infrastrukturteknik delades med
Vigverket och Banverket. KFB inriktade sitt stdd till 1angsiktig kunskapsupp-
byggnad medan de tva trafikverken inriktade sig pa tillimpad forskning och ut-
veckling. KFB:s inriktning ska bland annat ses i ljuset av att forskningen om vig-
och baninfrastrukturteknik vid véra hogskolor under lang tid varit eftersatt.

I det syftet har KFB satsat p4 Centrum for forskning och utbildning i drift och un-
derhall av infrastruktur (CDU).

2.2.3. Drivmedel och fordon.

Verksamhetsomradet dominerades av programmet El- och hybridfordon (efter det
att programmet Biodrivmedel avslutats 1997). El- och hybridfordonsprogrammet
avslutades ar 2000. Det handlade om systemdemonstration av miljdanpassade
transporter samt forskning om forutsittningarna att stilla om transporter och
kommunikationer till battre hushéllning med energi- och naturresurser.

2.2.4. Telematik

Forskningen inom Telematik syftade till att studera effekterna av informations-
och kommunikationsteknikens anvindning for individer, foretag och samhélle
samt skapa handlingsberedskap for fragor som inte kan forutses idag.

Transportelematik finns inom verksamhetsomradet Transporter. Inom telematik-
omrédet redovisas emellertid ocksa transportrelevanta fragor, exempelvis’:
samspelet mellan telematik och fysiska transporter i samhéllsutvecklingen, effek-
ter pa godstransporternas struktur.

2.2.3. Tvirprogram och forskningsomriden
Utover detta hade KFB ett antal tvdrgdende forskningsprogram.

Av dessa var fyra trafikslagsdefinierade: — Kollektivtrafik, Jarnvagstransporter,
Sjofart samt Luftfart. Tva var funktionsdefinierade: - Miljorelaterad kommunika-
tionsforskning samt Sékrare trafik. Ett var regionalt definierat: — Stockholmstrafi-
ken.

De tvirgdende programmen redovisas i bilaga 1.

? Forskning for det framtida informationssamhillet — drivkrafter, vigval och mgjligheter. Priorite-
rade omraden i KFBs strategi for samhéllsmotiverad telematikforskning, januari 2000.
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For att fokusera aktuella forskningsfragor infér ansokningsomgéngar anviandes
begreppet forskningsomrdden. De himtades fran verksamhetsomraden och pro-
gram, skar 6ver dem — bl a for att kunna hantera helheter — och hade dérfor inte
ansprak pa systematik pd samma sitt som struktureringen i verksamhetsomraden
och program. Begreppet forskningsomraden i detta sammanhang var ett instru-
ment fOr att hantera prioriteringar och aktualiteter som foréndras fran tid till an-
nan.

Forskningsomradena infor KFBs sista ansokningsomgangar redovisas i bilaga 2.

2.3. Langsiktig kunskapsuppbyggande forskning och
forskningsmiljoer

En viktig uppgift for KFB var att stodja langsiktig kunskapsuppbyggande forsk-
ning i syfte att bygga upp en gemensam kunskapsbas for kommunikationssektorn
och sikerstilla tillgangen pa vél fungerande forskningsmiljoer och kompetenta
forskare.

I den sista verksamhetsplanen'® sattes mélet att minst 40 procent av forsknings-
stodet vara 1 form av tema- eller ramprogram. Foljande angavs: - "Maélet &r att den
langsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen inom kommunikationsomradet bor
forstarkas ytterligare. Uppbyggnaden av forskningsmiljoer av internationell klass
skall fullfoljas inom prioriterade omraden. Stddet till forskningen bor ldmnas i sa-
dana former att rekryteringen av nya forskare till kommunikationsomrédet stimu-
leras och att andelen kvinnliga forskare dkar. Minst 40 procent av forskningssto-
det skall lamnas som tema- eller ramprogramanslag for langsiktig kunskapsupp-
byggande forskning. Antalet finansierade licentiat och doktorsarbeten skall dka.”

Grinsen mellan temaprogram och projekt var flytande, men temaprogrammet var
Oppnare, ldngre, vanligen 4-6 ér, och storre i pengar, i storleksordningen 3-5 mil-
joner kr.

Under den sista perioden stodde KFB ett fyrtiotal temaprogram av varierande ka-
raktir och inriktning'".

' KFBs verksamhetsplan for ar 2000. Reviderad februari 2000.

"' Exempel pa temaprogram ir foljande: - Implementering av marginalkostnadsprissittning i trans-
portsektorn. Konkurrensutsattning och upphandling inom transportsektorn. Undersdkningar och
metoder for att méta vilfard och preferenser pa miljo- och transportomradet. Befolkningens resva-
nor och aktivitetsmonster. Vardering, prisséttning, och styrmedel pé transportomradet. Utveck-
lingen av psykologisk teori om hur hushall fattar resbeslut. Kommunikationer i perspektiv —
Marknad, nétverk och regelforindringar i svensk kommunikationssektor under 100 ar. Den uthél-
liga staden. Aldre trafikanter - en grupp med manga ansikten. Nollvisionsanpassade unga bilforare
i ett fordnderligt samhélle. Centrum for Forskning om Barn i Trafiken. Krockvald och skadepre-
vention. Forares beslutsfattande och beteende. Trafikprocessen i ett sdkerhetsperspektiv. Samspe-
let barn, trafik och miljo - temaprogram: Barn och trafik. Kompetenscentrum - Trafikmiljo for dld-
re och funktionshindrade. Trafikteknik och trafiksimulering. System for kombinerad transport mel-
lan landsvég och jarnvédg. Avancerade persontransporter. Kollektivtrafikplanering — metoder for
bestdmning av efterfragan och trafikering. Ménniska—maskinproblem och operatdrsgranssnitt vid
tagplanering och tagstyrning.
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3. VINNOVAs transportforskning
3.1. VINNOVAs uppgifter och mal

3.1.1. Innovation — ett centralt begrepp

VINNOVA arbetar {or tillvixt och vilstand 1 Sverige. Framtida konkurrenskraft
kraver snabb fornyelse. Tillvaxt skapas genom innovationer som bygger pa kom-
petens, kunskapsutbyte samt dmsesidigt larande och samspel mellan foretag,
forskning och offentlig verksamhet. Enbart investeringar i kunskapsutveckling
inte ar tillrackligt for att generera tillvéxt.

Det dr innovationerna som dr grunden till vdlstand i kunskapssamhallet. Ju effek-
tivare kunskaperna kan omsittas till nya produkter, tjdnster eller metoder, desto
virdefullare for samhéillet.

Innovationer skapas séllan isolerat i enskilda verksamheter. De uppstar i samspel
mellan olika aktorer, 1 ett 0msesidigt larande. Framfor allt handlar det om aktorer 1
tre olika delar av samhéllet — forskningen, foretagandet och politiken. Tillsam-
mans brukar de kallas " Triple Helix”.

Innovationssystem &r ett sitt att betrakta innovationsprocesser som sitter fokus pa
faktorer som forklarar innovation och tillvaxt. Man betraktar da samtidigt ekono-
miska, institutionella, sociala och politiska faktorer, liksom relationerna mellan
dessa.

Forutsattningarna for att framja innovation, diar FoU &r en viktig del, har blivit den
viktigaste fragan for tillvéxt- och vélfardspolitiken 1 ménga lander.

3.1.2. VINNOVAs uppgift och verksamhetsidé

Det overgripande méalet for VINNOVA ér att frimja héllbar ¢illvdxt genom ut-
veckling av effektiva innovationssystem inom verksamhetsomradena teknik,
transport, kommunikation och arbetsliv och genom att finansiera behovsmotiverad
forskning och utveckling'.

Begreppet hallbar tillvdxt definieras som ldngsiktig ekonomisk tillvixt som sam-
tidigt ar héllbar socialt och ekologiskt. VINNOV As mal ar att ge tydliga effekter
pa hallbar tillvaxt. Insatserna for att utveckla innovationssystemen liksom finansi-
eringen av behovsmotiverad forskning gors med utgdngspunkt fran detta.

Innovationspolitiska insatser i allmidnhet och FoU-investeringar i synnerhet ar in-
vesteringar i framtida innovation och tillvixt. VINNOVA betraktar innovations-
systemen 1 flera dimensioner: - nationella, sektoriella och regionala innovations-
system.

12 5e VINNOV As instruktion SES 2000:1132.
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e Nationella innovationssystem. I ett nationellt perspektiv ar utgangspunkten
att det finns skillnader mellan nationer i fraga om aktdrer, ramvillkor, re-
surser och innovationsformaga.

e Sektoriella innovationssystem. Hir beaktas att olika branscher eller tek-
nikomraden har olika funktionssétt. Skiljer man ut en viss sektor gar det
att battre forstd dess unika forutséttningar, drivkrafter och hinder for inno-
vation.

e Innovationssystem i regioner. Det dr ocksa viktigt att betrakta innova-
tionssystem i regioner. Den geografiska nirheten och ddrmed forknippade
faktorer dr ofta viktig i innovationsprocesser.

Dimensionerna dverlappar och samspelar med varandra.

En barande 1dé¢ hos VINNOVA ir att analysera innovationssystemen, deras moj-
ligheter och hinder for att sedan kunna satsa pd en exploatering av mdjligheterna
och att undanrdja hindren. Analyser av detta slag dr en forutséttning for att ut-
veckla innovationssystemen.

Kunskap om innovationssystemen genereras pa olika sitt. Teknisk framsyn och
framtidsscenarier, analyser och forskning och effektanalyser ger kunskap om
drivkrafter, hinder och mgjligheter inom olika innovationssystem. Sddan kunskap
ar avgorande vilka insatser som dr effektiva 1 utvecklingen av innovationssyste-
men.

Utveckling av innovationssystem handlar om kunskap och kompetens i syfte att
frimja kreativitet och hallbar tillvdxt i innovationssystemen. Viktigt r ocksé att
underldtta samspelet mellan aktorer och bidra till att skapa effektiva ldnkar i inno-
vationssystemen. Det dr, som ndmnts, 6msesidigt ldrande mellan aktorer fran
forskning, foretagande och politik i processer dér innovationer skapas.

3.1.3. Omraden med hog tillvixtpotential

For perioden 2003-2007 har VINNOVA prioriterat 18 tillvixtomraden i néringsliv
och offentlig sektor'. Prioriteringen grundas pa en framsyn och analys av innova-
tionssystemen inom dessa omraden. Centralt i satsningarna ir att bidra till fram-
vaxten av starka forsknings-och innovationsmiljéer. Den behovsmotiverade
forskningen integreras i starka innovationsmiljéer med vél utvecklat samspel mel-
lan olika aktorer. Det bedoms ldgga grunden for stark och héllbar tillvaxt.

Huvudomriden Tillvixtomraden
Informations- och Telekomsystem
kommunikationsteknik Mikro- och nanoelektronik
Programvaruprodukter
Tjanster eTjénster 1 offentlig forvaltning

' Behovsmotiverad forskning och effektiva innovationssystem for hallbar tillvixt. VINNOVAs
verksamhetsplanering 2003-2007. VINNOVA Policy VP 2002:1.
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IT 1 hemsjukvard
Upplevelser

Bioteknik Likemedel och diagnostika
Biotech supply
Medicinsk teknik
Innovativa livsmedel

Tillverkning Komplexa sammansatta produkter
Tramanufaktur
Intelligenta och funktionella forpackningar

Material Latta material och lattviktskonstruktioner
Designade material inklusive nanomaterial
Grona material fran fornyelsebara ravaror

Transporter Innovativa fordon, farkoster och system
Innovativa logistiksystem och godstransporter

3.2. Tillvaxtomraden inom transportomradet

3.2.1. VINNOVAs principiella syn
VINNOV As har foljande principiella syn pa transportomradet.

Effektiva transporter och god tillgdnglighet ar forutsattningar for hallbar tillvaxt.
En transportpolitik for hallbar tillvixt som ska mdta framtidens behov stélls infor
nya och omfattande krav. Det handlar om att modernisera systemen, att effektivi-
sera dem och att utveckla ny teknik for att 16sa transportbehoven och kraven pé
héllbar tillvaxt.

Ett effektivt transportsystem &r sdrskilt angeldget for Sveriges med tanke pé vart
perifera ldge langt frén vara viktigaste marknader. Vi exporterar mer @n halva in-
dustriproduktionen. Kostnadseffektiva transporter och logistiksystem &r darfor en
forutsittning for nationens handel och den tillverkande industrins tillvéxt.

Dartill kommer att transportsektorn i sig dr en betydande del av ekonomin och
sysselsédtter manga méanniskor.

Tva av de prioriterade tillvixtomraddena har en direkt anknytning till transportom-
radet. De ar Innovativa fordon, farkoster och system samt Innovativa logistiksy-
stem och godtransporter. Darutover har flera andra tillvixtomraden anknytning
till transportsektorn, exempelvis satsningar inom materialomradet (detta utvecklas
under punkt 3.3.4).
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3.2.2. Tillvixtomrade Innovativa fordon, farkoster och system

Svenska tillverkare av fordon och farkoster exporterar merparten av produktionen
pa en global marknad som har stor framtida tillvéxtpotential. Exportmarknaden
for vagfordon har forutséttningar att mangfaldigas, exempelvis 1 Asien. Offentliga
satsningar pa jarnvdg och sjofart ligger i mangmiljardklassen inom EU och i1 Sve-
rige. En snabb generisk tillvixt inom flyget med helt nya systemldsningar basera-
de pd IT skapar tillsammans en stor tillvixtpotential.

Det alltmer globala dgandet skapar nya mdjligheter till snabb tillvaxt samtidigt
som riskerna dkar for foretag som inte klarar av att utvecklas. Viktiga faktorer ar
tillgang pa kompetens, FoU-milj6er, langsiktiga satsningar och utveckling av nét-
verk. Ett av VINNOV As mal ar dérfor att de 1 landet verksamma koncernerna vil-
jer att satsa pé centrala FoU-funktioner 1 Sverige i samspel med svenska innova-
tionsmiljoer, och att fler och nya aktorer véljer att nyetablera sig i anslutning till
de innovationsmiljoer som byggs upp.

VINNOVAs insatser syftar till att i samverkan med berdrda aktorer langsiktigt ut-
veckla hogtstdende forsknings- och innovationsmiljoer.

Inriktningen ar bred, men med ett 6kat fokus pa teknik for miljovanliga och sikra
fordon och farkoster. Avancerad design och funktionalitet ska mojliggora effektivt
samspel mellan transportslagen och med infrastrukturen. For att ytterligare under-
latta detta samspel utvecklas IT-baserade systemlosningar. Ett positivt samspel
mellan tillverkare, forskare och samhille efterstrdavas for att finna 16sningar pé tra-
fikens olika problem. Demonstrationer ar viktiga verktyg i processen att finna op-
timala losningar pa teknik, regelsystem och finansiering av framtidens trans-
portsysten.

VINNOVA:s satsningar kommer 1 forsta hand att orienteras mot foljande:

e ITS/Transporttelematik. Transportsystemen dr beroende av avancerad IT
for sin effektivitet, vilket gor transportsektorn till en potentiell tillvixtmark-
nad for IT-produkter och IT-tjénster.

e Miljorelaterad teknik for fordon och farkoster. Emissioner frén transport-
systemet dr ett av de storre miljoproblemen, savil globalt som lokalt. Arbetet
for att minska emissionerna har hog prioritet internationellt och nationellt.
Teknik for att minska de negativa effekterna bedéms ha en avsevird tillvéxt-
potential.

e Transportsikerhet. Transportsystemet skapar ett av de storsta halsoproble-
men i det moderna samhéllet. Sverige har en stark position pa sékerhetsomra-
det inom samtliga transportslag.

e Design. Design, savil funktionell som estetisk, blir allt viktigare i en hard-
nande global konkurrens for att profilera produkter och tjdnster.

e Demonstrationsplattformar. Demonstrationer av olika slag &r ett viktigt in-
slag 1 innovationssystemen. De ger mgjlighet att frén olika perspektiv identifi-
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era och behandla gemensamma problemstillningar och utvecklingsmojlighe-
ter.

3.2.3. Tillvixtomrade Innovativa logistiksystem och godstransporter

Vilutvecklade, kostnadseffektiva transport- och logistiksystem &r viktigt for Sve-
riges vilstdnd och industriella tillvdxt. Logistikkompetens 1 den internationella
fronten kan ge svenskbaserade foretag mojligheter att, trots avstandshandikapp,
forma effektiva och kundanpassade forsorjningsnatverk till stod for slagkraftiga
affarslogiker for en global marknad.

E-handeln fordndrar handelsformer, marknadsplatser och skapar affarsmojlighe-
ter, Transporttjanstesektorns kompetenta foretag kan vidga verksamheten i vérde-
kedjorna genom utdkad service, t ex tredjepartslogistik och produktanpassning
néra slutkund. Logistiska nav i Sverige har expansionsmdjligheter niar EU vixer
oOsterut. Sektorn utgor ocksd 1 sig en marknad for leverantorer av fordon, farkoster
och stodsystem.

VINNOVA avser att inrikta satsningar mot transportslagsovergripande kunskaps-
uppbyggnad och initiera eller forbattra tvérdisciplindra innovationsmiljder kring
néringslivets forsorjningsnitverk, logistiska strukturer och transportsystem.

Industrins och e Nya, kundorienterade afférslogiker globalt och lokalt
handelns effekti- inom industri och handel med hjélp av IT, innovativ
vitet och logistis- logistik.
ka utveckling
e Design, management och integration av forsorjnings-
nétverk.
Ny logistik och e Strategier och ITK-system for innovativa, konkur-
nya godstrans- renskraftiga transport- och logistiksystem for kund-
portstrukturer for krav och langsiktig hallbarhet.
transporttjanste-
sektorn e Intermodala transportsystem och effektiva terminal-
system.

e Stddsystem: hanteringsutrustning, lastbarare, for-
packningar.

e Lokala och regionala transportsystem.
e Sikerhet och teknik for godstransporter.

e Effekter och paverkan pd samhillet av strukturforand-
ringar, bl a regional tillvaxt.

e Intelligenta och funktionella forpackningar.
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3.3. Ovriga insatser inom transportomraden

Vid sidan av de bada prioriterade tillvixtomrddena kommer VINNOVA é&ven att
satsa resurser pa en sa kallad kunskapsplattform inom transportomradet.

3.3.1. Kunskapsplattform ”Infrastruktur och effektiva transportsystem”

Infrastrukturbesluten handlar om stora investeringar. En omfattande planeringsap-
parat har vuxit fram for att identifiera olika alternativ, analysera deras effekter och
ta fram underlag for prioriteringar.

Mot bakgrund av fragornas transportslagsovergripande karaktir kommer VIN-
NOVA att engagera sig i1 forskningsinsatser for att forsta sjdlva innovationssyste-
men och hur de fungerar.

Vidare behovs utveckling av teorier, modeller och metoder for ett battre och bre-
dare beslutsunderlag. Kunskaper behdvs om samspelet mellan transporter och
samhéillsfordndringar och transportsystemets betydelse for utvecklingen av inno-
vationssystemen pa olika nivéer och inom olika sektorer.

Forutsattningen for att identifiera kritiska kunskapsbehov ar emellertid, som
nidmnts, béttre forstaelse av sjélva innovationssystemen. Hur fungerar systemen,
var finns hindren och de felande ldnkarna, hur genereras innovationer inom sy-
stemen, hur dr samspelet med transportpolitiska regelsystem och institutionella
forhallanden? Det dr nagra frdgor som behdver belysas.

Den samlade tillvixten i Sverige ar ocksa beroende av hur vél den innovativa
formagan i Sveriges regioner utvecklas. Expanderande storstadsregioner stiller
krav pa vélutvecklade och effektiva transportsystem. Otillracklig kapacitet hdm-
mar den ekonomiska tillvéixt som regionerna har forutséttningar for. Kunskaperna
om transportsystemets betydelse for framvaxten av regionala innovationssystem
behover bli bittre.

FoU inom omradet syftar till att bygga upp kunskapsbasen for en fortsatt utveck-
ling av det organisatoriska och institutionella ramverket for infrastrukturens ut-
veckling, trafikering, finansiering och underhéll. Storstadsregionerna ar strategiskt
viktiga.

Kollektivtrafiken har ett sirskilt intresse 1 ssammanhanget. Utveckling av den mas-
te ske utifran ett helhetsperspektiv dar trafiken ses som ett stodsystem for utveck-
ling och forstoring av de funktionella regionerna. Planering, produktion och finan-
siering av kollektivtrafiken sker huvudsakligen pé regional nivd genom samver-
kan mellan olika aktorer. Utveckling av de regionala innovationssystemen beho-
ver darfor ske parallellt med forstirkning av kollektivtrafikens sektoriella innova-
tionssystem. Utvecklingsbehovet dr stort ndr det giller kollektivtrafikens tillforlit-
lighet, tillgidnglighet och effektivitet.

VINNOVA har vidare inom ramen for kunskapsplattformen identifierat en rad
framtida teman, bland annat:
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e Hur kan transportsystemet och infrastrukturinvesteringarna forbéttras och

effektiviseras for att stodja en hallbar tillvixt bade nationellt och i regio-
ner?

e Hur ska regelsystem, planeringssystem, organisation och institutioner for

transportinfrastrukturens utveckling, utnyttjande och finansiering se ut for
att stodja en hallbar tillvaxt?

e Hur ska storstddernas och storstadsregionernas transporter utformas for att

stodja en hallbar tillvaxt?

3.3.2. Ovriga insatser

Ovriga aktuella insatser som VINNOVA gér av historiska och andra skl ér fol-
jande.

Transportsektorns energianvindning: VINNOVA disponerar sérskilda
medel fran energiforskningsanslaget for forskning inom transportomradet. Ett
aktuellt mal &r att frdmja intermodala och samordnade transporter inom gods-
och persontransporter for att darigenom na effektivisering och 6kad konkur-
renskraft.

Sjofart och siikerhet: VINNOVA har fatt sdrskilda medel for utvecklings-
och forskningsarbete inom sjosikerhetsomradet'®. Det ska forse svensk sjo-
fartsniring, myndigheter och andra intressenter med kunskaper och kompe-
tens for sdkrare sjofart.

Fordonsteknisk forskning: En samverkan har utvecklats mellan stat, industri
och forskning inom ramen for det s k fordonsforskningsprogrammet samt
samverkansprogrammet'”. Fordonsforskningsprogrammets mél 4r att stirka
fordonsindustrins internationella konkurrenskraft och att 6ka kompetens- och
rekryteringsbasen av forskarutbildad personal. Programmet omfattar omrade-
na sékerhet, miljo samt kvalitet och kostnadsforbéttring. Samverkanspro-
grammet mellan staten och fordonstillverkarna syftar till utveckling av mer
miljoanpassade fordon och omfattar ett tiotal delomraden.

Flygteknisk forskning: Det Nationella flygtekniska forskningsprogrammet
NFFP syftar till att 6ka och samordna forskningsresurserna hos industrin,
forskningsinstitut, universitet och hogskolor. Det utgor en viktig del av den
flygtekniska forskningen inom landet och bidrar dirigenom till att stirka den
svenska flygindustrins konkurrensformaga'®.

' Det dr en foljd av M/S Estonias forlisning. Medlen uppgér till 45 mkr (25 mkr 2001-03 och 20
mkr 2003-05).

' Samverkan sker inom Programradet for fordonsforskning (PFF) och styrs av avtal mellan for-
donsindustrin och staten. PFF ansvarar for fordonsforskningsprogrammet samt samverkanspro-
grammet. VINNOVA svarar {for programradets kansli och deltar i verksamheten som en av de nio
avtalsparterna. Beredning av ans6kningar inom de bada programmen sker i en gemensam bered-
ningsgrupp som &r sammansatt av en ledamot fran varje avtalspart.

6 Regeringen beslutade 1994 om inréttandet av ett Nationellt flygtekniskt forskningsprogram,
NFFP. Det har forléngts till 2003. Staten finansierar verksamheten med hdgst 30 mkr per ar under
forutsdttning att industrin (Saab AB och Volvo Aero AB) deltar med minst lika mycket. VINNO-
VA finansierar verksamheten med 10 mkr per ar.
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e Vig-Bro-Tunnel-konsortiet: Konsortiet driver ett program som géller pa fy-
sisk infrastruktur, inriktat pa byggande och underhdll av vigar, broar, dammar
och tunnlar'’. Forskningen inriktas pa system av dimensionerande verkan och
metoder for analys och behovsbedomning. Syftet r att kunna optimera atgéar-
der vid savil nybyggnation som underhall och reparation av infrastrukturen.

3.3.3. Andra satsningar med anknytning till transportomradet

Forutom de bada prioriterade tillvixtomradena Innovativa fordon, farkoster och
system och Innovativa logistiksystem och godstransporter kommer dven andra
tillvixtomraden att anknyta till transportomradet.

Nya material, sérskilt kombinerade med nya tillverkningsmetoder, kan mojliggora
sprangvisa forbéttringar. Eller skapa nya funktioner. Inom omradet Material pagér
en miljodriven utveckling mot léttare konstruktioner inom transportsektorn.
Minskad vikt har ocksé betydelse for transporteffektiviteten. Inom materialomra-
det har VINNOVA tre tillvaxtomraden; Ldtta material, Gréna material och De-
signade material.

Andra tillvixtomraden av betydelse for transportsektorn ar Komplexa sammansat-
ta produkter. Det representerar en kunskapsintensiv del av svensk tillverkningsin-
dustri dar framgang kan skapas genom forskning och hogkvalitativt ingenjorsar-
bete. Tillvixtpotentialen dr stor men forutsattningen for att vinna marknadsandelar
ar fornyelse och kundanpassning. Globala foretagskoncerner som Volvo, Saab,
ABB och Electrolux liksom teknikintensiva inhemska mindre foretag ér viktiga
aktorer i ssmmanhanget. Till de senare hor produktionsprocesspecialister, teknik-
konsulter och designforetag. Autoliv inom sékerhetsbranschen ar ett exempel.

Tillvixtomradena Telekomsystem, Mikro- och nanoelektronik och Programvaru-
produkter har stor betydelse for transportsektorn. Internationellt har Sverige en
stark stdllning baserad pa IT-intensiva producenter som Ericsson, Telia och ABB.
Andra styrkefaktorer 4r en generell IT-kunskap hos befolkningen och ménga dri-
vande och kvalificerade anvindare, inom savél privat som offentlig sektor. Den
svenska systemindustrin, som utnyttjar mikro- och nanoelektronikkomponenter,
har stor bredd. Det handlar om kraftsystem, flyg, fordon, forsvar, medicinsk tek-
nik och instrument, rymd.

Ytterligare ett tillvixtomrdde med betydelse for transportsektorn ar Intelligenta
forpackningar. Forpackningar dr starkt integrerade i stora delar av ekonomin. Ut-
vecklingen av forpackningsomradet drivs for att effektivisera andra delar av eko-
nomi. Sveriges geografiska lage med stora transportavstand for varuhandel och
export innebir att optimala forpackningslésningar och logistiksystem har stor be-
tydelse for tillvixt inom ménga sektorer.

' Konsortiet startade 1996 och planeras att avslutas under 2006. VINNOVA bidrar med 6 mkr per
ar 2001-2003. Industrin tillskjuter lika mycket i egenarbete, forskarstuderande doktorander samt
styrning och ledning av programmet. Hogskolorna tillskjuter motsvarande belopp i form av hand-
ledning, lokaler och forskningsutrustning.
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Forutom direkta insatser pa innovationssystem inom tillvixtomrddena gér VIN-
NOVA ocksa satsningar pa generiska kunskapsplattformar. Dessa plattformar in-
riktas mot att utveckla sddana kunskaper som bidrar till att stiarka de 18 tillvaxt-
omrddena. Bioteknik ger mdjligheter att utveckla nya material, produkter med
unika egenskaper och effektivare och renare processer med bittre utnyttjande av
ravaror. Effektiv produktframtagning med tillhdrande tjénster dr en kritisk faktor
for hallbar tillvaxt.

Prioriterade utvecklingsomraden som fokuserar pa de generiska gransoverskri-
dande fragestéllningarna ér nya affdrslogiker och funktionsforsdljning, design och
innovationsprocessen, fordndringskapacitet och organisationsutveckling.

En tredje kunskapsplattform ar ldrande och hélsa i arbetslivet. En utmaning &r att
finna modeller och metoder f6r organisation och ledarskap som kombinerar krav
pa effektivitet och flexibilitet med hilsofraimjande arbetsvillkor, larande och
trygghet.

Den fjarde kunskapsplattformen dr /T-anvindning. Effektiv IT-anvindning 6pp-
nar nya affarsmdjligheter for foretagen, men stiller ocksa krav pa kunskap om be-
hoven hos olika slags anvéndare i olika miljéer. Den tekniska forskningen beho-
ver mota dessa behov.

Aven dessa kunskapsplattformar har till viss del béring pa transportomradet.

VINNOVAs roll dr ocksa att paskynda och ge kraft at processer dér regionala ak-
torer 1 samspel frimjar innovation och tillvixt efter regionens specifika forutsitt-
ningar. Det dr de regionala aktdrerna som har att driva processerna medan VIN-
NOVAs insatser dr att stodja sddan utveckling.

VINNOVAS strategi for atgérder inriktade pa att utveckla innovationssystem i
funktionella regioner tog form under arbetet med att ta fram programmet VINN-
VAXT - Dynamiska innovationssystem i regioner.

VINNOVA drar sélunda nytta av samspelet mellan transportinriktade satsningar
och andra satsningar inom VINNOVA, med malet att skapa ytterligare kunskap
till transportsektorn och bidra till dess utveckling
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4. TRANSAM

4.1. Ett samarbetsforum for finansidrer och anvandare
En av KFBs uppgifter var att samordna finansiering av transportforskning.

VINNOVA har initierat samrad med Ovriga finansidrer av transportforskning och
avser att pa detta sétt fortsatta det tidigare samordningsuppdraget. Samradet sker
med TRANSAM som bas.

TRANSAM ér en sammanslutning av forskningsfinansierande myndigheter och

anvindare inom transportomraden eller angrdnsande omraden. Syftet ar att sam-

ordna landets transportforskning och stirka agerandet relativt EUs sjitte rampro-
gram.

TRANSAM bestdr av Banverket, Energimyndigheten (STEM), Luftfartsverket,
Naturvardsverket, Rdddningsverket, Sjofartsverket, Statens institut for kommuni-
kationsanalys (SIKA), VINNOVA, Vigverket samt Forskningsradet for miljo,
areella niringar och samhéillsbyggande (Formas). Underhandskontakter har dven
tagit med Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). FAS har inte
nagon ledamot i TRANSAM men f6ljer arbetet for att vid behov kunna ta upp for
sin verksamhet relevanta fragor.

Dessa myndigheterna finansierar och/eller anvénder transportforsknings-FUD i
varierande utstrackning och frén sina respektive utgangspunkter.

4.1.1. Banverket

Banverkets overgripande mal ar att tillhandahalla en konkurrenskraftig, kundan-
passad och trafikséker infrastruktur for jairnvagstrafikens operatorer med hansyn
tagen till miljo och regional balans.

Dérutover har Banverket ett samlat ansvar, ett sektorsansvar for hela jarnvags-
transportsystemets effektivitet, tillganglighet, framkomlighet, trafiksékerhet och
miljopaverkan. I sektorsansvaret ingar sparvag och tunnelbana.

Forskning tillhor sektorsansvaret. Banverket har att planera, initiera, och stodja
tillimpad samhéllsmotiverad forskning och utvecklingsverksamhet inom jarn-
vagstransportsystemet, ocksé finansiera forskning till gagn for andra delar av
jarnvégssystemet dn det egna direkta verksamhetsomradet. Banverket har ansvar
for dokumentation och utvirdering och att resultaten av forskningen sprids'®.

Utgéngspunkten for Banverkets FoU-verksamhet beskrivs 1 Banverkets FoU-
program.

FoU-verksamheten skall omfatta riktad grundforskning, tillimpad forskning och
utveckling samt demonstrationsverksamhet '°.

'8 Banverkets instruktion SFS 1998:1392.
' Banverkets FoU-policy, Banverket 1998-08-13.
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Detta innebir att verksamheten skall omfatta langsiktig vetenskaplig kunskaps-
och kompetensuppbyggnad inom omraden som beddoms som strategiska for jarn-
végens fortlevnad och utveckling. Detta kan innebéra stdd till doktorandprojekt
och andra langre forskningsprojekt som inte i forsta hand dr inriktade pa att I6sa
ett specifikt problem.

Verksamheten skall vidare omfatta tilldmpade forskningsprojekt som har en klar
inriktning mot att ta fram faktaunderlag, klarldgga sammanhang, 16sa specifika
tekniska problem, utveckla principer for och utvirdera nya systemkoncept etc.

Verksamheten omfattar tolv FoU-omraden strukturerade i fyra huvudomriden och
relaterade till de transportpolitiska mélen och Banverkets huvuduppgifter och stra-
tegiska mal*’:

Jarnvigstransportsystemets utveckling i ett samhéllsperspektiv

1. Jarnvigstransportsystemets roll i en hillbar samhallsutveckling
2. Lokalisering och utformning av jarnvagssystem i natur- och kulturmilj6er

Jarnvagstransportsystemets konkurrenskraft ur ett marknadsperspektiv

3. Marknadsforandringar och kunders framtida krav pé jarnvagstransportsy-
stemet

4. Utformning av attraktiva jarnvagssystem for 6kad konkurrenskraft i ett
hallbart samhélle

5. Attraktiva fordon for hallbar utveckling och 6kad konkurrens

Jarnvagstransportsystemets inre effektivitet

Effektiv tdgtrafikstyrning

Effektiv banteknik

Effektiv kraftforsorjning

Effektiv forvaltning av jairnvéigstransportsystemet

O Bestillarrollen som instrument for utveckling av jarnvégssektorn

S e

Jarnvégstransportsystemets sikerhet och miljoanpassning

11. Ekologiskt hallbart jarnvagstransportsystem
12. Okad sikerhet och minskade risker

4.1.2. Energimyndigheten — STEM

Energimyndigheten ldmnar stdd till savél grundldggande som tillimpad forskning.
Forskningen &r en viktig del av omstédllningen till ett ekologiskt och ekonomiskt

*% Banverkets program for FoU inom jirnvigsomradet perioden 2000 — 2005, Banverket augusti
1999.
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hallbart system. Ett energisystem baserat pa fornybara kéllor ska foérenas med god
ekonomisk tillvéxt.

Energimyndigheten finansierar fem kompetenscentra och ett fyrtiotal forsknings-
och utvecklingsprogram inom olika vetenskapliga omrdden. Arbetet utfors i ndra
samverkan med hdgskola och néringsliv eftersom mélet ar att forskningsresultaten
ska omsittas 1 praktisk och kommersiell verklighet.

STEM stod till forskning och utveckling avser féljande omraden: - Bioenergi, Sol-
vind-vatten, Elkraftteknik, Ny energiteknik, Energisystem, Fastigheter, Industri,
Transporter, Kompetenscentrum, samt Klimat och miljo.

Nir det giller transportomradet stoder STEM teknisk forskning och utveckling
och satsar pd alternativa drivmedel. Insatserna inriktas mot savél 6kad energief-
fektivitet som ersdttning av dagens fossila drivmedel med biodrivmedel.

Forskningen inom transportprogrammet sker i fyra program:

e Alternativa drivmedel. Utveckling av drivmedel baserade pd fornyelsebara
ravaror. STEM har tillsammans med Vigverket, VINNOVA och Natur-
vardsverket lagt fram ett gemensamt forsta strategidokument for introduk-
tion av biodrivmedel pa marknaden. Centralt &r att studera hur introduk-
tionen av alternativa drivmedel bor ske.

e Energisystem i vigfordon. Programmet omfattar fyra delprogram: - Tradi-
tionella forbranningsmotorer, El- och elhybrider, Bréansleceller samt Sy-
stemfragor som ror dessa omraden

e Etanolproduktion fran skogsravara. Programmet omfattar grundlaggande
forskningsfragor, teknikutveckling och arbeten 1 pilotskala.

e Gasturbiner - GTC. Forskningen giller gasturbin for elgenerering och drift
av farkoster.

4.1.3. Luftfartsverket

Luftfartsverkets FoU-ansvar avser den egna verksamheten. Luftfartsverket har
inte motsvarande sektorsansvar som Banverket och Vigverket.

Verket arbetar med fyra forskningsomraden®":

e Flygsikerhet och Human factors. Luftfartsverkets stod sker genom att del-
finansiera en svensk forskare med forskning pa Swedish Centre for Human
Factors in Aviation (HFA). Det sker i samarbete med Link&pings Tekniska
Hogskola och HFA.

e Luftfartens miljopaverkan. Luftfartsverket stoder savil nationella som in-
ternationella forskningsinsatser inom omradet.

! Luftfartsverket Trearsplan 2003-2005.
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e Effektivisering av luftfartens floden. Luftfartsverket dr engagerat i demon-
strationsprojekt med satellitbaserad navigering.

e Uppbyggnad av flygforskningsmiljo. 1999 paborjades ett samarbete mel-
lan LFV och Lunds Universitet i syfte att etablera ett centrum for utbild-
ning, forskning och utvecklingsarbete avseende flyg och flygplatsverk-
samhet. Detta flygcentrum, med namnet Flygcentrum Lunds universitet
(National Aviation Center at Lund University, NACLU), omfattar omra-
den som flygsdkerhet, satellitnavigering, management, logistik, flygplats-
arkitektur, ekonomi, miljo, samt samhéllsplanering.

Néamnas kan att Luftfartsverket beslutat att minska sitt ekonomiska engagemang i
finansiering av FoU-aktiviteter mot bakgrund av den vikande marknadsutveck-
lingen svensk luftfart upplevt det senaste aret och de konsekvenser detta medfort
for Luftfartsverkets ekonomiska situation.

Luftfartsinspektionen® inriktar sitt forskningsstdd mot Human factors. Fér den
tunga kommersiella luftfarten fortsétter Luftfartsinspektionen att samarbeta med
det svenska HFA-nétverket, Human Factors in Aviation. Engagemanget i JAAs
forskningskommitté fortsitter for att fa del av sdkerhetsforskningen 1 Europa.
Framtida projekt som Luftfartsinspektionen avser att engagera sig i dr tillsynsef-
fektivitet, rapporteringsvilja och offentlighet, flygsakerhetsattityder och piloters
taluppfattning i buller.

4.1.4. Naturvardsverket

Enligt regleringsbrevet for Naturvérdsverket 2002* skall forskningsmedlen
frimst anvédndas for att finansiera forskning till stod for Naturvéardsverkets arbete,
exempelvis om miljomélen, miljobalken samt underlag for internationellt férhand-
lingsarbete. Medlen ska ocksd anvindas for finansiering av forskning och utveck-
lingsverksamhet vid IVL Svenska Miljoinstitutet AB forutsatt att ndringslivet ar
medfinanisér. Anslaget far ocksa disponeras for att genomfora forslag med ut-
géngspunkt frdn emissionsforskningsutredningen.

Den pdgaende forskningen sker inom tre insatsomréden:

e Effektiva insatser for naturvarden
e Risker i miljon
e Miljopolitiska styrmedel

Naturvardsverket har inga 6ronmérkta FoU medel for transporter, men t.ex. inom
de nu utlysta programmen "Strategiska verktyg for bedomning av miljé som en
del av hillbar utveckling" och "Juridiska och ekonomiska styrmedel inom miljo-
omradet" har transportrelaterade ansdkningar varit vilkomna.

22 Luftfartsinspektionens verksamhetsrapport 2001
» Regleringsbrev for budgetaret 2002 avseende Naturvardsverket. Regeringsbeslut 2001-12-20.
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4.1.5. Riddningsverket

Réaddningsverket stodjer och initierar forskning vars resultat bidrar till malet att
skydda ménniskors liv, sdkerhet och hélsa mot olyckor och forhindrar eller be-
grinsar skador pa egendom och milj6. Rdddningsverkets forskning dr ett strate-
giskt verktyg i arbetet att dstadkomma ett sékrare samhélle. Forskningsresultaten
skall leda till praktisk anvindbar kunskap sdvél inom som utom myndigheten.
Aven viss grundforskning kan vara av intresse i det sammanhanget.

Bredden i Rdddningsverkets uppdrag forutsétter aktiv samverkan med andra akto-
rer savél internationellt som nationellt.

Réaddningsverket striavar efter att stodja uppkomst och vidareutveckling av dyna-
miska forskningsmiljoer.

Ett nytt inriktningsdokument “Forskning for ett sdkrare samhélle” har tagits
fram™*. De overgripande perspektiven giller den enskilda ménniskan och hennes
vardag samt héllbar utveckling. Genom att utveckla skydd mot olyckor vérnas
miljo, hilsa och egendom.

Réddningsverket har ett nationellt sektorsansvar for miljokvalitetsmal inom poli-
tikomrédet Skydd och beredskap mot olyckor och svdra pdfrestningar. Dirigenom
ar det angeldget for verket att kunna identifiera, kartldgga, forstd och atgarda mil-
joproblem inom denna sektor

Forskningsomrdden &r foljande:

Olyckor som fenomen

Virderingar och metoder

Stod for det olycks- och skadeforebyggande arbetet
Stod for skadebegransande arbete

Inom forskningsomradena kan forskningsfragor formuleras med utgangspunkt
fran olika skalnivéer pa sikerhetsarbetet. Hit hor dven risk- och sdkerhetsaspekter
pa transportsystemet, hela eller delar av det.

4.1.6. Sjofartsverket

Sjofartsverket initierar, stodjer och deltar 1 sjofartsforskning inom omraden som
framst ror sikerhet och miljé*> men har inte négot sektorsansvar. Det handlar om
att FoU som frdmjar sékra, effektiva, miljoanpassade och tillgéngliga transportsy-
stem med sérskilt inriktning pa att stirka konkurrenskraft, sjosdkerhet, miljé och
ombordanstélldas arbetsvillkor.

* Redovisat till regeringen september 2002.
 Trearsplan 2003-2005, Sjofartsverket, 2002.
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En 6kad satsning pa forskning inom sjosidkerhetsomradet har skett och kommer att
kunna ske nérmaste aren genom de sérskilda medel som regeringen anvisat som
en foljd av Estoniabeslutet viren 2001%°.

4.1.7. Viagverket

Vigverkets FoU-ansvar dr definierat med utgdngspunkt frén sektorsansvaret. En-
ligt instruktionen®’ ska Vigverkets sirskilt verka for att samhillsmotiverad till-
lampad forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom végtrans-
portsystemet planeras, initieras, genomfors, dokumenteras och utvérderas samt att
resultaten sprids.

Sektorsansvaret innebdr att det i Vagverkets uppdrag ligger att finansiera forsk-
ning till gagn ocksa for andra delar av transportsystemet dn det egna direkta verk-
samhetsomrédet.

Den FoU-verksamhet som Viagverket initierar och bedriver finansieras inom ra-
men for ordinarie anslag. Inom Viégverket ser man FoU som ett medel bland
ménga for att nd overgripande mal. Detta innebir att Vigverket sjdlv avgor hur
mycket av de ordinarie anslagen som avsitts for FoU.

I inriktningsprogrammet for 2000-2009%® finns ett antal FoU-omraden definierade.
Prioriterade satsningsomraden ar kursiverade:

Sikrare trafik — exempelvis stodjande och forlatande vég- och gatumiljoer, sék-
rare fordon, trafiksikerhet beteende, trafikstyrning och information for 6kad sa-
kerhet, konsekvent riskhantering.

Bittre miljo — exempelvis vigar och gator i kultur- och naturmiljéer, hallbar re-
surshushdllning inom vég- och gatuhdllningen, fordon och drivmedel for ekolo-
giskt hallbar utveckling, atgirder for att minska fororeningar av mark och vatten.

Okad tillginglighet — exempelvis acceptabel standard pd vig- och gatunditet,
ménniskors och néringslivets krav och forvéntningar pa vigtransportsystemet, ro-
bustare infrastruktur, trafikstyrning och information for ett effektivare utnyttjande
av vig- och gatunét, samordning for okad transporteffektivitet.

Forbittrad inre effektivitet — exempelvis lokalisering av vigar och gator 1 sam-
verkan med medborgare och néringsliv, ekonomskt optimal véiig- och gatuhdllning,
bestdllarrollen for utveckling av systemet, serviceorienterad forvaltning.

Okad systemforstielse — exempelvis vigtransportsystemets paverkan pa och be-
roende av samhillsutvecklingen, stadens transportsystem, infrastrukturens teknis-
ka funktion, mdl- och resultatstyrning inom vdigtransportsystemet.

625 mkr 2001-2003. Ytterligare 20 mkr har tillforts for 2003-2005. Pengarna disponeras av
VINNOVA.

*7 SFS 1997:652

¥ Inriktningsprogram for FoU aren 2000-2009, Vigverket Publikation 1999:72.
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Med inriktningsprogrammet som utgangspunkt faststélls treariga FoU-planer, vil-
ka revideras éirligenzg.

4.1.8. Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande —
FORMAS

Formas maél &r att frimja och stddja forskning av betydelse for hela samhaillets
omstéllning till en hallbar utveckling. Formas skall ansvara for grundlaggande
forskning, spela en samlande och padrivande roll och bidra till att sektoriella ut-
vecklingsmél kan uppnds genom att frimja och stodja forskning vid universitet,
hogskolor och forskningsinstitut inom omradena miljd, areella niringar och sam-
hillsbyggande.

. . . o 30
Formas har prioriterat fem forskningsomréden’":

Milj6 - ekosystemens struktur och funktion, biologisk méngtald, miljoke-
mi och toxikologi, klimat.

Jordbruk, tridgdrdsbruk, fiske- och rennéring

Skog och skogsbruk

Bebyggelse — materialforskning. Byggnadsfysik, bygg- och forvaltnings-
processer, ménniskors hélsa och vélbefinnande, samordnad energi- och

bebyggelseplanering, byggnaden som system

Sambhéllsplanering — stadsmiljo och stadsutveckling, glesbygd, landsbygd
och regional utveckling.

Forskningen inom omrédet Samhillsplanering ska bidra till en hallbar utveckling
av stider, landsbygd och regioner.

Bland aktuella prioriteringar finns redan beslutade s k insatsomraden som

Den uthalliga staden, stadsmiljo och hallbar utveckling inklusive infrastys-
tem for uthalliga stader (1997-2003)

Staden som livsmilj6 (1997-2003)

Stadens offentliga rum - dess fysiska och arkitektoniska utformning och
lokalisering i relation till ménniskors vardagsliv och anvéndning av stads-
miljon (2002-2005)

Prioriteringen inom omradet Samhéllsplanering avser stadsmiljé och hallbar ut-
veckling.

%% Plan for Forskning och Utveckling 2002-2004, Vigverket Publikation 2002:39.
3% Formas forskningsstrategi 2002-2005.
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4.1.9. Statens institut for kommunikationsanalys — SIKA

SIKA ir en stor forskningsanviandare, som dock varken finansierar eller utfor
forskning. SIKA har tre ansvarsomrdden inom transport- och kommunikationsom-
radet:

e Att vara utredningsorgan at regeringen
e Att utveckla prognos- och planeringsmetoder
e Att vara ansvarig myndighet for den officiella statistiken

SIKA analyserar och presenterar data och utarbetar underlag for planeringen inom
kommunikationssektorn. SIKA forser aktorerna inom sektorn med statistik, nula-
gesbeskrivningar, prognoser och konsekvensanalyser. SIKA deltar tillsammans
med trafikverken 1 arbetet med att f6lja upp och precisera de nationella transport-
politiska malen.

Detta innebér att SIKA

e samordnar underlaget for den ldngsiktiga planeringen av infrastrukturen
inom transport- och kommunikationssektorn

e g0r beskrivningar av nuldge och prognoser dver utvecklingen av trafik och
kommunikationer for personer, gods och information

e utvecklar metoder for samhdllsekonomiska analyser samt gor utvéirdering-
ar av infrastrukturens planering och utbyggnad

e g0r samhills- och regionalekonomiska beddmningar av kommunikations-

systemen

e gOr transportpolitiska och andra utredningar inom kommunikationsomra-
det

e samordnar riksomfattande undersokningar av transporter och kommunika-
tioner

e ansvarar for den samlade officiella statistiken inom transport- och kom-
munikationsomradet inklusive post- och televerksamhet

e svarar fOor Sveriges internationella ataganden gentemot t.ex. EU och
FN/ECE nir det géller utvecklingsarbete och statistik inom transport- och
kommunikationsomradet

SIKA driver ett antal samordningsgrupper som disponerar FoU-resurser till vilka
olika myndigheter bidrar, bl.a. Luftfartsverket, Sjofartsverket, Vigverket, Ban-
verket, VINNOVA.

Inom ramen for en gemensam Verksgrupp har SIKA och trafikverken Banverket,
Vigverket, Luftfartsverket och Sjofartsverket inréttat olika arbetsgrupper. SAM-
PLAN behandlar den 14ngsiktiga inriktningsplaneringen av infrastrukturen och
fradgor som anknyter till denna. Inom SAMPERS har modellverktyg for prognos
och analys av persontrafiken utvecklats. For godstrafiken utvecklas motsvarande
inom SAMGODS och pa liangre sikt dr avsikten att knyta de modellerna till var-
andra. En kontinuerlig 6versyn av metoder och kalkylvédrden for samhéllsekono-
miska berdkningar gors inom ASEK.
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4.2. FoU-resurser inom TRANSAM

TRANSAMSs resurser for forskning och utveckling redovisas nedan, dels totalt,
dels forr transport- och transportrelaterad FoU.

Tabell 1. Forskningsresurser i miljoner kr/dr inom TRANSAM. Siffrorna ar unge-

farliga.
Trans-
portrele-
Totalt vant FoU
mkr mkr
Kommentar

Banverket 70 70 Ca 70 mkr arligen 2000-2005. De férdelar sig pa de fyra forsknings-
omradena enligt féljande®':

1. Jarnvagstransportsystemets utveckling i ett samhallsperspektiv
15%

2. Jarnvagstransportsystemets konkurrenskraft ur ett marknadsper-
spektiv 15%

3. Jarnvéagstransportsystemets inre effektivitet 60%

4. Jarnvagstransportsystemets sékerhet och miljdanpassning 10%

Energimyndighe- 70-100 | Totalsumman fordelar sig enligt féljande:

ten STEM 670 Energiforskning 380 mkr
Energiteknikstéd 180 mkr
Introduktion av ny energiteknik 110 mkr.

Siffrorna for transportrelevant FoU avser férvantat utfall 2002.

FORMAS 500 4 Avser 2002. Transportrelaterad FoU férdelar sig med 2 mkr inom
samhallsbyggnad och 2 mkr pa projekt som Byggforskningsradet tidi-
gare fattat beslut om.

Luftfartsverket 5 5 Arliga medel under perioden 2002-2004.

Naturvardsverket 15 0 Budgeten &r ca 3 miljoner per insatsomrade och ar under 3-5 ar. In-
satsomradena ar:

Effektiva insatser for naturvarden
Risker i miljon
Miljopolitiska styrmedel

Raddningsverket 70 2,5 Nivan har legat pa ca 70 miljoner kr de senaste aren. Ar 2002 upp-
gick de transportrelevanta FUD-insatserna till ca 2,5 miljoner kr.

Sjofartsverket 3 3 For sjosakerhetsforskning disponerar VINNOVA dessutom 45 mkr
under perioden 2001-2005 (Estoniapengarna)

VINNOVA 923 188 Ramanslaget for forskning och utveckling ar 2002 uppgar till 923 mkr.
De 188 mkr rymmer delar av avtalen for Programradet for fordons-
forskning (fordonstekniska programmet) resp det Flygtekniska pro-
grammet. VINNOVA finansierar dessa program med ca 40 mkr/ar.

Vagverket 230-240 230-240 | Planeringsramen for Vagverkets FoU-insatser for 2002-04 uppgar till

229, 244 resp 241 mkr.

Den arliga férdelningen 6éver FoU-omraden ar foljande:
Trafiksakerhet 37-38 mkr

Milj621-24 mkr

Tillganglighet 60-69 mkr

3! Dirutover bedrivs utvecklingsarbete inom bl a séikerhet och miljo, men 4ven inom Gvriga omra-
den, som inte riaknas till FoU och som uppgér till ca 40 Mkr per éar.
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Trans-
portrele-
Totalt vant FoU
mkr mkr
Kommentar
Inre effektivitet 56-60 mkr
Systemforstaelse 48-56 mkr
SIKA 0 0 SIKA har en intern utvecklingsbudget pa ca 1,5 mkr/ar som anvands
for forskningsnara utvecklingsinsatser (ofta i samverkan med trafik-
verken och VINNOVA)
Summa 573-613 | Till denna summa ska aven laggas de s k Estoniapengarna om totalt

45 mkr for 2001-2005, alltsa 9 mkr/ar

De sammanlagda resurserna for transportforskning &r i storleksordningen 573-613
mkr. Under perioden 2001-2005 tillkommer dessutom de s k Estoniapengarna
med ca 9 mkr/ar, innebdrande att de sammanlagda resurserna uppgér till ca 582-
622 mkr/ar. De storsta finansidrerna dr Vigverket, VINNOVA, STEM och Ban-
verket.

KFBs kostnader for FUD-verksamhet uppgick till 165,6 mkr ar 2000 (varav 5,3
till information och dokumentation)*. Telematik, ej transportrelaterad, svarade
for 36,9 mkr av dessa kostnader. Den egentliga transportforskningen uppgick sa-
lunda till 128,7 mkr (strategisk kommunikationsforskning 49,4 mkr, Transporter
71,4 mkr samt Drivmedel och fordon 7,9 mkr).

4.3. Forskningsfinansiarer utanfor TRANSAM

4.3.1. Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap - FAS
FAS har som uppgift bl a att inom sina omraden, utifrdn vetenskapliga och natio-

nella prioriteringar, stodja samhéllsvetenskaplig, humanistisk och medicinsk
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet och med hég samhillsrelevans®.
De 6vergripande kunskapsomradena i FAS verksamhet ar

e Arbetslivets inriktning och organisation — arbetsmarknad, arbetsorganisation.

e Individens hilsa och levnadsvillkor — arbetsmiljorelaterade hélsorisker, folk-
hélsa.

e Sambhillets regelverk och trygghetssystem — vélfdard och socialforsékring, om-
sorg och sociala relationer.

32 KFB Arsredovisning 2000. Dnr 00-2001/4366.
33 Kunskap for arbetsliv, folkhilsa och vilfird. Forskningsstrategi 2002-2005. Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, 2001.
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Viktiga dimensioner inom omradena &dr genus, jamstélldhet, jamlikhet och méang-
fald.

FAS har givits ett siarskilt ansvar for forskning om éldre, funktionshinder, interna-
tionell migration och etniska relationer, liksom for socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning och ungdomsforskning. Forskningen inom dessa omraden ska
behandla frdgor inom hela radets omrade: arbetsliv, folkhidlsa och socialveten-
skap. Det betyder att exempelvis dldreforskning inte bara skall behandla vard och
omsorg utan dven aldrandeprocessen, dldres villkor 1 arbetslivet, pensionerings-
processen m.m. och motsvarande géller for 6vriga sérskilda ansvarsomréden.

Bland framtida satsningar ndmner FAS forskning om funktionshinder och handi-
kapp.

FAS foljer arbetet inom TRANSAM deltar inte med ndgon ordinarie ledamot
men. FAS utlyser 1 huvudsak medel i 6ppen konkurrens, dir exempelvis arbets-
miljon inom transportomradet kan belysas i enstaka projekt. Mer fokuserade sats-
ningar gors 1 form av professurer, centra eller programstdd i anslutning till FAS
huvudomraden. Nagon sadan prioritering av transportforskning ér ej aktuell men
FAS kan samverka i information, konferenser och liknande av intresse for trans-
portomréadet.

4.3.2. Stiftelsen for Miljostrategisk forskning, MISTRA

Stiftelsen har till &ndamal att stodja forskning av strategisk betydelse for en god
livsmiljo.

Stiftelsen ska frimja utvecklingen av starka forskningsmiljder av hogsta interna-
tionella klass med betydelse for Sveriges framtida konkurrenskraft. Forskningen
ska ha betydelse for att 16sa viktiga miljoproblem och for en miljéanpassad sam-
hillsutveckling. Mgjligheterna att uppna industriella tillimpningar ska tas till
vara.

4.4. EUs vitbok om transportpolitiken och sjatte rampro-
grammet

Sverige bidrar till den gemensamma europeiska transportpolitiken. Fragor som
lyfts fram i1 det europeiska perspektivet paverkar oss och den svenska transport-
forskningen. Méanga fragor kan bara 16sas gemensamt pa europeisk niva.

EUs ramprogram spelar en viktig roll i finansieringen av svensk transportforsk-
ning. En av TRANSAMSs uppgifter dr att pa olika sétt stirka agerandet 1 det euro-
peiska sammanhanget och underlétta for svensk forskning att fa sddan finansie-
ring.

Tvé dokument &r av sérskilt intresse 1 sammanhanget, EUs vitbok om transportpo-
litiken och sjétte ramprogrammet for forskning 2002-2006. Vitboken har spelat en
viktig roll for prioriteringarna av transportfragor i ramprogrammet.
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4.4.1. Vigval infor framtiden — EUs transportpolitik till 2010

EU-kommissionens vitbok Vdgval infor framtiden handlar om den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010**,

Hallbar utveckling spelar en 6verordnad roll. Gemenskapen maéste, konstateras i
vitboken, finna en snabb 16sning pé ett antal problem for att det ska vara mdojligt
att anpassa den gemensamma transportpolitiken till kravet pa hallbar utveckling.
De ar foljande:

e Tillrdckliga medel behdvs for att finansiera infrastruktur for att avlagsna
flaskhalsar och forbinda randomrdden med gemenskapens centrala omraden.
Att forverkliga det transeuropeiska nitet dr en forutsittning for att nd béttre
balans mellan transportsétten. Fragan om en internalisering av de externa
kostnaderna, sdrskilt miljokostnaderna, i de infrastrukturavgifterna dr ddr-
for av central betydelse.

e En politisk vilja forutsitts fran medlemsstaternas sida att verka for att de 60
atgirder som foreslés 1 vitboken. Exempelvis kan Europeiska unionen av-
lagsna trafikstockningarna bara om medlemsstaterna foljer villkoren for en
reglerad konkurrens inom godstdagstrafiken. Endast genom en reglerad kon-
kurrens, ségs i vitboken, kan jarnvéagssektorn vixa sig tillrackligt stark for
att utgora ett konkurrenskraftigt alternativ till vigtransporterna.

e En ny strategi for stadstrafiken behovs fran de lokala myndigheternas sida
dar kollektivtrafiken moderniseras tillsammans med insatser for ett mer ra-
tionellt personbilsanvdndande: Detta dr dven en forutsittning for att unionen
skall kunna uppfylla sina internationella dtaganden att minska koldioxidut-
sldppen.

e Anvindarna kommer att tvingas betala ett allt hogre pris for sin rorlighet.
Darfor ar det viktigt att tillgodose deras behov och rittigheter genom att till-
handahalla tjénster av hog kvalitet. De maste placeras i centrum av trans-
portpolitiken.

Vitbokens synpunkter pa transportforskningen

Gemenskapen har under de senaste dren investerat stora belopp>” i teknisk forsk-
ning och utveckling inom olika omraden, exempelvis intermodalitet, miljovénliga
fordon och telematiktillimpningar inom transportsektorn.

Hédanefter, ségs 1 vitboken, ar det nddvéandigt att prioritera IT-baserade “intelli-
genta” losningar inom transportsektorn. Forskning och ny teknik spelar en viktig
roll for att utveckla miljovénliga och effektiva transporter som utnyttjar infra-
strukturen béttre och rationellare dn idag. Intelligenta system maéste integreras i
alla transportslag. Ett viktigt instrument &r da det nya ramprogrammet for forsk-
ning 2002-2006.

3 Kom 2001, finns pa http://europa.eu.int/eur-lex/sv/com/wpr/2001/com2001_0370sv.html
3> Over 1 miljard euro mellan 1997 och 2000.
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Olika atgirder foreslas, exempelvis att utveckla nyskapande informations- och
Overvakningstjdnster pa det transeuropeiska nitet och i stiderna, att installera ak-
tiva sédkerhetssystem i fordonen osv.

For flygtrafiken prioriteras minskad miljépaverkan fran luftféroreningar och bul-
ler, minskad brinsleforbrukning och sikrare flygplan.

4.4.2. Det sjitte ramprogrammet for forskning 2002-2006

EUs vision dr att gora Europa till en av vérldens mest dynamiska och konkurrens-
kraftiga, kunskapsbaserade och uthélligt vixande ekonomier. Forskning och tek-
nisk utveckling &r ett av de viktigaste medlen for detta.

Det sjitte ramprogrammet’® startar i slutet av 2002.%” Att dra bittre nytta av den
samlade kompetensen i Europa inom viktiga framtidsomréden i den gemensamma
forskningen &r en viktig utgangspunkt for programmet. Satsningen under perioden
ar 17,5 miljarder Euro (nistan 20 procent mer én det femte).

Programmet har en tydlig miljo- och teknikorientering. Det bestér av tre delar.

Huvuddelen — kallad Att integrera gemenskapens forskningsverksamhet - omfattar
sju tematiska omraden’®:

Genforskning och bioteknik

Livsmedelsédkerhet och hélsorisker

Nanoteknik, intelligenta material och nya produktionsprocesser

Flyg- och rymdteknik

Haéllbar utveckling och globala férédndringar

Informationssamhallets teknik

Medborgare och styrelseformer 1 ett dppet europeiskt kunskapssamhille

NNk W=

Transportfragor finns i temana 3-6.

Hallbar utveckling dr som ndmnts ett centralt mél for EU. Det handlar om att ut-
veckla energiforsorjningssystem med 6kad anvéndning av fornyelsebara energi-
killor och nya energibdrare som vitgas och brénsleceller. Inriktningen pa kort sikt
ar foljande:

e Renare energi, sdrskilt fornyelsebara energikéllor och deras integrering i
energisystemet inklusive lagring, distribution och anvéndning

e Energibesparing och dkad effektivitet i energianvindningen

e Alternativa motorbrinslen till diesel och bensin.

3 http://www.cordis.lu/rtd2002/

37 Ansékningsomgéngarna startar d4.

3 Ytterligare ett omrade finns - Sirskild verksamhet inom bredare forskningsomrdden — med fyra
inslag: att forutse EU:s tekniska och vetenskapliga behov, sérskilda forskningsétgérder for sma
och medelstora foretag, internationellt samarbete samt gemensamma forskningscentrets verksam-
het.
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Pé langre sikt tar man upp sadant som utveckling av brénsleceller, nya teknologier
for energibdrare (vitgas exempelvis), omhdndertagande och neutralisering av kol-
dioxid osv.

Pé transportsidan anknyts till vitboken Vdgval infor framtiden. Det handlar om att
utveckla miljovénligare transportsystem, att gora transporterna sikrare, effektiva-
re och mer konkurrenskraftiga. I det sammanhanget dr frdgan om ett konkurrens-
kraftigt europeiskt jarnvigssystem aktuell. For att stddja jarnvdg och sjofart och
intermodaliteten som dr avgorande for dessa bada trafikslag, behovs forskning.
Problem som triangsel och stockningar kan reduceras genom en innovativ anvénd-
ning av IT.

Den andra delen av ramprogrammet, kallat At strukturera det europeiska omrddet
for forskningsverksamhet, knyter an till tankarna om "AnEuropean Research Area,
ERA".

Syftet ar att stidrka den europeiska forskningens dess utveckling och konkurrens-
kraft. Hir aterfinns insatser for innovation och innovationssystem, forskarrorlig-
het, forskningsinfrastruktur och battre samverkan mellan vetenskap och omgivan-
de samhdlle.

Den tredje och budgetméssigt minsta delen av ramprogrammet, A¢¢ forstdirka
grunden till det europeiska omradet for forskningsverksamhet, bestar i huvudsak
av koordineringsaktiviteter mellan nationella forskningsprogram.
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5. Jamforelser KFB-VINNOVA-TRANSAM

Beddmningarna i detta femte avsnitt géller vilka av KFBs verksamhets- och pro-
gramomraden som kommer att tickas av VINNOVA och 6vriga forskningsfinan-
sidrer inom TRANSAM. Inledningsvis tas ndgra generella fordndringar upp till
foljd av skillnader mellan KFB och VINNOVA. Dérefter gors en bedomning av
olika transportforskningsomrdden. Avslutningsvis kommenteras ett par konse-
kvenser som kan antas av den fordndrade organisationen for finansiering av trans-
portforskningen.

5.1. Generella forandringar

Den foridndrade forskningsfinansieringen kommer att innebédra fordndringar.
VINNOV As uppgift ar att framja hallbar tillvaxt i Sverige genom behovsmotive-
rad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. En grundliggande
skillnad mellan VINNOVA och KFB ir fokuseringen pa innovationssystem, alltsa
samspelet mellan forskning, ndringsliv och politik, s k Triple Helix. Detta per-
spektiv &r inte nytt for de verksamheter som overforts till VINNOVA; det nya ar
systematiken i tillimpningen.

Detta innebir delvis nya utgadngspunkter for transportforskningen och kommer
stegvis att medfora andra prioriteringar dn tidigare. Inriktningen pa hallbar tillvéxt
blir starkare och det innebér att vissa omraden far 6kad prioritet medan andra fér
minskad. Detta var ocksa ett av syftena med den fordndrade forskningsorganisa-
tionen.

Avgorande skillnader mellan KFB och VINNOVA ér bl a foljande:

De transportpolitiska mdlen

KFBs verksamhet hade sin utgangspunkt i de transportpolitiska mélen for god
tillginglighet, hog transportkvalitet, trafiksdkerhet, god milj6 och positiv regional
utveckling.*® KFBs forskningsinsatser syftade till att ta fram underlag i dessa av-
seenden for att sdkerstdlla en samhéllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hillbar
transportforsorjning for medborgare och néringsliv 1 hela landet.

Ocksé for VINNOV As insatser pa transportomradet giller de transportpolitiska
mélen men med ett par kvalificeringar. Det ena dr att tillvixtbegreppet har en cen-
tral plats inom VINNOVA och utgor ett viktigt kriterium vid prioritering av insat-
ser. Det &dr en uppenbar skillnad mot KFB och skulle kunna uttryckas pa foljande
satt.

KFB kunde maximera sina insatser med avseende pa de transportpolitiska mélen.
Man kunde satsa sina medel pé ett sddant sétt som bedomdes ha effekter pa exem-
pelvis sdkerhet, tillganglighet, transportkvalitet, regional utveckling. Négot krav
pa att insatserna darutdver skulle ha effekter pa tillvaxt fanns inte, inte explicit.
Effekterna pa tillvéxt fanns, och finns, inbyggt i malhierarkin, men nagon explicit

% Det sjitte delmélet om ett jamstillt transportsystem tillkom efter det att KFB upphort. KFB stot-
tade emellertid ocksa forskning utifrén ett genusperspektiv pa transportsystemet.
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bedomning behdvde inte goras i detta avseende. Det rackte med att insatserna be-
domdes ha betydelse for de transportpolitiska malen.

Detta riacker generellt sett inte for VINNOVA som har att sikerstilla att forsk-
ningsbaserad kunskap anvénds och leder till tillvaxtorienterade effekter. Det dr en
forskjutning i tyngdpunkt som kommer att paverka forskningsinriktningen. KFB
kunde exempelvis satsa pa sikerhetsforskning utan att den behévde bedomas ha
ndgot med tillvéxt att gora medan VINNOV As insatser kommer att fokuseras pa
sadan sdkerhetsforskning som forutom att 6ka sédkerheten ocksa har potential att
frimja svensk tillvixt och konkurrenskraft.

VINNOVAs maximeringsprincip har biring pd innovation och héllbar tillvéxt.
Detta kommer till uttryck i VINNOV As prioritering av 18 tillvixtomraden. Syftet
med de bada tillvixtomrddena inom transportomradet - Innovativa fordon, farkos-
ter och system respektive Innovativa logistiksystem och godstransporter dr att
frimja svensk tillvixt. Det ar viktigt att framhaélla att det handlar om hallbar till-
vixt, alltsd en langsiktig ekonomisk tillvixt som ocksé dr ekologiskt och socialt
hallbar.

Transportpolitiken ar ett av flera politikomraden som omfattas av nimnda till-
viaxtomraden. De transportpolitiska malen kommer till uttryck i satsningar pé
exempelvis miljorelaterad teknik for fordon och farkoster, transportsikerhet, hog-
re transportkvalitet, regional tillvixt mm.

Innovationssystem

Innovationssystem dr, som tidigare ndmnts, en annan grundldggande skillnad mel-
lan VINNOVA och KFB. Innovation forutsitter i regel, i VINNOV As modell, ett
vilfungerande samspel mellan offentliga och privata aktorer inom forskning, nér-
ingsliv och politik. Inom sddana nétverk produceras, sprids och anvidnds ny teknik
och kunskap. I ett sadant perspektiv gors VINNOV As analyser av behov, verk-
samhetsplanering och programinsatser. Det dr i1 och for sig inte nytt for de verk-
samheter som dverforts till VINNOVA frin KFB och andra myndigheter. Det nya
ar, som namnts, att fokuseringen pé innovationssystem genomsyrar hela verksam-
heten pa ett systematiskt sétt.

En central utmaning for VINNOVA dér att identifiera hinder och méjligheter for
effektiva innovationssystem. Denna kunskap behover VINNOVA {or att utveckla
sina egna insatser, men ocksa for att stimulera och delta i den innovationspolitiska
debatten och for att forma strategier i dialog med aktorerna i innovationssystemen.
Ofta giller det att underlétta samspelet mellan aktorer och bidra till att skapa ef-
fektiva lankar i olika innovationssystem. Kunskapen ger underlag for att bedoma
vilka insatser som bést kan framja innovationssystemens effektivitet.

Satsningar inom transportomradet kommer generellt sett inte att goras utan for-

ankring i innovationssystem. VINNOV A kommer att ta fram kunskap om innova-
tionssystemen inom transportomradet for att klarldgga hur de fungerar, var hinder
och méjligheter finns och hur de ska kunna utvecklas*’. Med den utgangspunkten

0 Ett sadant arbete har inletts pa sjofarts- och luftfartsomradena.



42

kommer forskningsinsatserna att goras integrerade 1 sjidlva systemen. Darigenom
finns forutsittningar for innovation.

Mycket av KFBs verksamhet skedde i en liknande vérld, dock utan att begreppet
innovationssystem anvéindes. Skillnaden ligger 1 att innovationssystemmodellen ar
en vigledande princip for VINNOV As agerande generellt sett, men var det inte
for KFBs.

Konkurrens mellan olika satsningsomrdden

Bredden i VINNOV As verksambhet ér en viktig forutséttning for framgang. Den
spanner over teknik, transport, kommunikation och arbetsliv. Hallbar tillvaxt ska
frimjas genom att utveckla effektiva innovationssystem inom dessa omrdden och
finansiera behovsmotiverad forskning inom den ramen. Resurserna dr inte lang-
siktigt l14sta till omrddena, och kortsiktigt inte annat &n till vad som anges i regler-
ingsbrev.

I detta ssmmanhang har transportomradet att konkurrera med andra tillvixtomra-
den. Finner man exempelvis att den storsta tillvaxtkraften finns inom de biotekno-
logiska tillvixtomradena kan resurser komma att tillforas dessa omraden. Resur-
serna kan dérvid komma att tas frdn omriden dir tillvdxtpotentialen bedéms vara
lagre. Det tillhor VINNOV As uppgifter att géra sdidana bedomningar och ta beslut
om resursinsatser.

VINNOVA bedomer att transportomradet ar fundamentalt for landets konkurrens-
kraft och ddrmed av strategisk betydelse. Det ar foljaktligen ett utpekat satsnings-
omrade, manifesterat bland annat genom de bada transportorienterade tillvixtom-
radden Innovativa fordon, farkoster och system och Innovativa logistiksystem och
godstransporter samt den sirskilda kunskapsplattformen Infrastruktur och effekti-
va transportsystem. I dagslaget utgor transportomradet det enskilt storsta omradet
inom VINNOVA med en budget pa ndrmare 190 mkr/ar. Det innebér att insatser-
na inom transportomradet ocksa fortsattningsvis kommer att vara betydande, men
modifierade jaimfort med KFBs.

I sasmmanhanget &r det viktigt att se ocksé ovriga TRANSAM-aktorers satsningar
pa transportforskning eftersom de utvecklats med hinsyn till bland annat VIN-
NOVAs inriktning. Detta redovisas ndrmare 1 avsnitt 5.2.

Integrerade insatser

VINNOVAs bredd innebir inte bara en 6kad konkurrens for transportfragor utan
ocksé bittre mojligheter att integrera dem 1 andra tillvixtomraden. Det géller, som
tidigare ndmnts*', exempelvis Informations- och kommunikationsteknik med Pro-
gramvaruprodukter, Mikro- och nanoelektronik, Telekomsystem. Det giller om-
rddena Material respektive Tillverkning med Létta, Grona och Designande mate-
rial. Komplexa produkter och Intelligenta och funktionella forpackningar ar andra
exempel pa tillvixtomraden av relevans for transportomradet.

Forutom satsningarna pa innovationssystem inom tillvixtomradena goér VINNO-
VA insatser pd mer generiska kunskapsplattformar. Dessa plattformar inriktas pa

' Se avsnitt 3.3.4.
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sddant som bidrar till att stirka de 18 tillvixtomrddena. Plattformarna 4r Biotek-
nik, Effektiv produktframtagning, Ldrande och hdlsa i arbetslivet samt Effektiv IT-
anvdndning. De har baring pa transportomradet.

Dessa integrationsmdgjligheter som foljer av VINNOVAs bredd och verksamhets-
id¢ kan bidra nya 0ppningar inom transportomradet &ven om fokus inte behdver
ligga pa transporter.

KFB hade inte motsvarande integrationsmdjligheter inom sin organisation.

Generell kunskapsbas inom kommunikationsomrddet

Att bygga upp en for kommunikationssektorn gemensam kunskapsbas och att si-
kerstélla tillgdngen till vél fungerande forskningsmiljoer och kompetenta forskare
inom omrédet, var en av KFBs huvuduppgifter. Det skedde bl a genom att ldmna
stod till langsiktigt kunskapsuppbyggande forskning i form av tema- eller rampro-
gram.

VINNOVA har inte ndgot liknande generellt ansvar for en for kommunikations-
sektorn gemensam kunskapsbas. Ett viktigt inslag i VINNOV As verksamhet dr att
inom ramen for prioriterade tillvixtomraden och kunskapsplattformar satsa pa
strategiskt viktiga forskningsmiljoer. Detta medfor dock att andra finansidrer som
Vigverket och Banverket far ta ett utokat ansvar for att tillsammans med VIN-
NOVA understodja en kunskapsuppbyggnad inom transportomradet som helhet.
Till f6ljd av fordndringarna inom forskningsfinansieringsorganisationen, har Ban-
verket och Végverket styrt om insatser till 1dngsiktig kunskapsuppbyggnad och
forskningsmiljoer.

Dessa fragor utvecklas vidare i avsnitt 5.3.

5.2. Verksamhets- och programomraden

Strukturen i det fortsatta foljer i huvudsak KFBs omrades- och programstruktur.
Diskussionen fors med utgangspunkt fran hela TRANSAM, alltsa respektive an-
svarsomrdden for VINNOVA och de 6vriga aktdrerna inom TRANSAM.

5.2.1. Strategisk kommunikationsforskning

Det langsiktiga malet for KFBs satsningar pé Strategisk kommunikationsforsk-
ning var att forbéttra kunskapsunderlaget for politiska beslut p4 kommunikations-
omrddet. Detta skulle ske genom att frimja en helhetssyn pa kommunikationernas
roll 1 samhaéllet och deras effekter pa livsmiljon.

Omradet omfattade fragor om rorligheten och dess drivkrafter, naringslivets inter-
nationalisering och godsstrommarna, transportkostnader och konkurrensformaga.
Milj6fragorna hade en framtrddande plats med emissioner, intrang i naturmiljoer,
tekniska atgérder for att minska effekter, transportbeteendet hos foretag och indi-
vider. Andra inslag i den strategiska kommunikationsforskningen var internatio-
naliseringen och effekterna av EU-integrationen, teknikforandringar inom de olika
kommunikationssektorerna, regelsystemen sérskilt avseende konkurrens och pris-
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sdttning. Makt- och intressekonstellationer och intressekonflikter inom transport-
systemet tilldrog sig ett betydande intresse.

KFBs strategiska kommunikationsforskning omfattade ocksa planeringsmodeller
for exempelvis infrastrukturinvesteringar och modeller for samhéllsekonomiska
bedomningar av 16nsamhet och analyser av miljokonsekvenser.

Allmdnna kommunikationsstrategiska fragor

Allménna kommunikationsstrategiska fragor hanteras av VINNOVA inom ramen
for den transportorienterade kunskapsplattformen Infrastruktur och effektiva
transportsystem samt de nationella och regionala innovationssystemen. Dar hand-
lar det om att analysera sjdlva systemen for att forsta hur de fungerar och klarlag-
ga hinder, mojligheter och utvecklingspotential. Det har transportpolitiska dimen-
sioner nationellt och regionalt och kan ske transportslagsdvergripande eller sekto-
riellt. Viktigt for VINNOVA ir att soka underlétta samspelet mellan olika aktorer
1 innovationssystemen och bidra till att skapa effektiva ldnkar. Det dr da ny kun-
skap kan ge effekt och utvecklas till innovationer.

Innovationssystemstudier dr en forutsittning for att kunna identifiera vilka kritiska
kunskapsbrister som finns inom systemen och mojliggéra framtida satsningar.
Riktade satsningar kan da ske inom strategiskt omraden dér kritisk kunskap kan
identifieras och innovationssystemen utvecklas.

VINNOVAs allménna utgangspunkt &r att avancerad och effektiv infrastruktur ar
betydelsefull for varu- och arbetsmarknadernas kostnader och effektivitet. De
kommunikationsstrategiska fragorna inom VINNOVA kommer att inriktas mot
transport- och infrastruktursystemen som stod for svensk konkurrenskraft, regio-
nal utveckling och hallbar tillvixt. Malkonflikter till f61jd av fortsatt regionfor-
storning och 6kad trafik ar viktiga att belysa for att kunna utveckla l6sningar som
ar effektiva miljomassigt, socialt och ekonomiskt.

Vigverket och Banverket stoder forskning av kommunikationsstrategisk betydelse
inom sina respektive omraden. Prioriterade satsningsomraden for Vagverket ar
Okad systemforstdelse — exempelvis viigtransportsystemets paverkan pa och bero-
ende av samhillsutvecklingen. Ett annat dr Okad tillginglighet dir det finns fra-
gor om bl a médnniskors och ndringslivets krav pa vigtransportsystemet samt sam-
ordning for 6kad transporteffektivitet.

Ett huvudomréde for Banverkets FoU ar Jarnvdgstransportsystemets utveckling i
ett samhdllsperspektiv. Det handlar om jdrnvégarnas roll i en hallbar samhéllsut-
veckling och om lokalisering och utformning av jarnvéigarna i natur- och kultur-

miljoer.

KFBs kostnader for Strategisk kommunikationsforskning uppgick till 49 milj kr
sista verksamhetsomradet. En minskad satsning pa strategisk kommunikations-
forskning i KFBs mening och bredd kan med nuvarande anslagsniva antas for
VINNOVAS vidkommande. Samtidigt ska sdgas att det bland huvudfinansidrerna
inom TRANSAM pégar diskussioner om hur man fortsittningsvis kan ta gemen-
samt ansvar for sddan forskning och kunskapsuppbyggnad som kan beddmas vara
av betydelse for de transportpolitiska mélens forverkligande och sektorns utveck-
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ling. Det kan gélla exempelvis systemkritiska studier som ar oberoende av sek-
torsmyndigheterna. Detta kommenteras i avsnitt 5.4.

Strategisk miljoforskning

KFBs strategiska miljoforskning var inriktad pa att ta fram kunskapsunderlag for
sddana samhaélleliga beslut som ror transportsystemet anpassning till miljokraven.
Programmet tog upp atgirder inom transportsystem och infrastruktur, styrmedel
och investeringsbedomningar, planerings-, besluts- och fordndringsprocesser. An-
griansande fragor gillde rorlighetens drivkrafter.

Vixthuseffekten och andra miljoproblem kommer att vara drivande for VINNO-
VAs satsningar pé héllbar tillvixt. VINNOVA &vervéger ett generellt tema om
miljo tvérs dver de prioriterade tillvaxtomradena. Det kommer att ta upp trans-
portfrigor.

Ett av Végverkets satsningsomrdden &r Bdttre miljo. Banverket tar upp miljofra-
gor inom Ekologiskt hallbart jarnvdgstransportsystem. Energimyndigheten
STEMs FoU-program técker aspekter som har att géra med energiforbrukning,
energiproduktion och alternativa drivmedel. Planeringsfragor med béring pa miljo
finns inom FORMAS FoU-omrade Samhdllsplanering. Riddningsverkets FoU-
program beror nya olycks- och skaderisker till f6ljd av klimatforandringar.

Strategiska miljofragor tas upp i Naturvardsverkets FoU-omraden Risker i miljon
respektive Miljépolitiska styrmedel.

Stiftelsen for Miljostrategisk forskning, MISTRA, satsar pa forskning av betydel-
se for att 16sa viktiga miljoproblem och for en miljoanpassad samhéllsutveckling.

Néamnda aktorer kan bedomas att ssammantaget fran sina respektive utgdngspunk-
ter tdcka den typ av forskningsbehov som KFB finansierade inom omrédet Strate-
gisk miljoforskning. Miljofragorna har hog prioritet och det torde finnas goda for-
utsdttningar for de olika aktorerna att samverka i storre program.

Planeringsinstrument, modeller och metoder

Utveckling av planeringsinstrument med teorier, modeller och metoder har ett in-
tresse for VINNOVA dé insatserna kan skapa bittre och bredare beslutsunderlag.

SIKA &r ocksa en intressent i sammanhanget. SIKA har konstaterat ett betydande
forskningsbehov, exempelvis om kopplingen mellan transporter och omvérldsut-
veckling, langsiktig infrastrukturplanering och underlag for transportpolitiska be-
slut, malkonflikter, utveckling av modeller for persontrafik och godstransporter,
effektsamband, vérdering av effekter, marginalkostnadsfrigor.

Inom ramen for SIKAs samordningsgrupper*” initieras forskning finansierad av
resurser fran Vigverket, Banverket, VINNOVA.

* SAMPLAN behandlar den ldngsiktiga inriktningsplaneringen av infrastrukturen. Inom SAM-
PERS har modellverktyg for prognos och analys av persontrafiken utvecklats. For godstrafiken ut-
vecklas motsvarande inom SAMGODS. Avsikten &r att knyta modellerna till varandra. En konti-
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Omradet kommenteras ytterligare i avsnitt 5.4.

Storstadstrafik

KFB initierade satsningar pa storstadstrafikens problem fran bl a kommunika-
tionsstrategiska utgangspunkter. I tvirprogrammet programmet Stockholmstrafi-
ken togs ett helhetsperspektiv pa olika fragor som har att gora med trafikforsorj-
ning, miljo, tillvaxt och regionforstorning. Andra prioriterade frdgor var finansie-
ring och prissittning av infrastruktur, beslutsprocesser och analysinstrumentens
anpassning till regionala forutséttningar och skillnader.

Omradet kommer att tickas av VINNOV As transportrelaterade kunskapsplatt-
form. Otillrdckliga transportsystem himmar ekonomisk tillvixt inom expanderan-
de storstadsregioner. Kollektivtrafiken dr en viktig faktor i sammanhanget.

FORMAS FoU-omrédde Samhdllsplanering ticker storstadsfrdgor med kommuni-
kationssystem.

Den typ av forskningsbehov som KFB stodde nir det géller Storstadstrafik kan
beddmas kunna tickas av nimnda aktorer.

5.2.2. Transporter

KFBs verksamhetsomrdde Transporter hade méilet att stoddja FUD som kunde bi-
dra till att 6ka transporternas effektivitet och anpassa dem till samhallsforandring-
ar och ménniskors onskemal. Inom verksamhetsomradet Transporter fanns del-
program for Persontransporter, Samhéllsbetalda resor, Godstransporter, Trafiksé-
kerhet, Vig- och baninfrastrukturteknik samt Trafikteknik. For att fanga upp hel-
hetsperspektiven fanns de s k tvirprogram Jarnvagstransporter, Sjofart, Luftfart
och Kollektivtrafik. Ett motsvarande tvarprogram Sékrare trafik togs fram for att
tacka alla trafikslag och fa fram transportslagsovergripande dimensioner.

VINNOVAs generella inriktning

Viktiga genombrott pa milj6- och sikerhetssidan har skett genom teknisk innova-
tion. Sverige ligger langt framme inom omradena intelligenta transportsystem och
ny teknik for fordon och farkoster. Det finns goda forutséittningar och en betydan-
de bas for att svenska foretag i olika roller i transportsystemet aktivt ska kunna
delta i utvecklingen av sadan teknik och kommersialisera den pd virldsmarkna-
den. Sverige har en stark historik pa bl a sdkerhetsomradet och satsningar bor go-
ras pd att utveckla teknik som behdvs for sikerhetsutveckling inom samtliga
transportslag.

Tva av VINNOV As prioriterade tillvixtomrdden har en direkt anknytning till
transportomradet, Innovativa fordon, farkoster och system samt Innovativa logis-
tiksystem och godstransporter. Inom Innovativa fordon, farkoster och system fo-
kuseras pa ITS och transporttelematik, miljorelaterad teknik for fordon och far-
koster, transportsikerhet, design och demonstationsplattformer. Inom Innovativa

nuerlig 6versyn av metoder och kalkylvirden for samhéllsekonomiska berdkningar gérs inom
ASEK.
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logistiksystem och godstransporter ér inriktningen pa Industrins och handelns ef-
fektivitet och logistiska utveckling samt Ny logistik och nya godstransportstruktu-
rer fOr transporttjanstesektorn.

Persontransporter, kollektivtrafik, samhdllsbetalda resor

VINNOVAs insatser for kollektivtrafik sker med utgangspunkt fran ett regionalt
perspektiv med fokus pé utveckling av funktionella arbetsmarknadsregioner. For
att utveckla trafikforsorjningen, inklusive kollektivtrafiken, ar det viktigt att forsta
de regionala innovationssystemen. Det finns ett stort behov att utveckla kollektiv-
trafikens tillforlitlighet, tillgdnglighet och effektivitet. Vad som ér kritiskt och hur
innovationer ska kunna implementeras kan klargéras genom analys av de regiona-
la innovationssystemen””.

Kollektivtrafikfrdgor kommer dven in 1 VINNOVAs satsningar pad ITS och tele-
matik, transportsékerhet och miljorelaterad teknik.

VINNOVA o6vervager ett tviartema om dldre manniskor i samhaéllet vilket kommer
att ta upp manga olika aspekter pa dldrandet. I det ssmmanhanget kan fragor be-
handlas om mobilitet och transporter, tillgdnglighet, kollektivtrafik och samhills-
betalda resor.

Andra aktorer inom TRANSAM tar upp persontransporter och kollektivtrafik. Det
finns i Vigverkets FoU-satsning pa Okad tillgéiinglighet och i FoU-satsningarna pa
kollektiv- och yrkestrafiken. Banverket har ett sektoriellt FoU-ansvar for sparvég,

tunnelbana och jarnvag.

FAS insatser om dldre, funktionshinder och handikapp kan innehélla inslag med
biring pa transporter, kollektivtrafik och samhillsbetalda resor.

Helhetsperspektiv pa gang- och cykeltrafik samt kombinationer med kollektivtra-
fik kan hanteras inom bl a Vigverkets FoU-omriden Bittre miljo, Okad tillging-
lighet samt Sékrare trafik.

FORMAS forskningsomrade Samhdllsplanering behandlar forutséittningar och
kvalitet for gdng- och cykeltrafik i stadsmiljo.

Jamstdlldhetsfragor har fatt skdrpt markering i och med det sjatte transportpolitis-
ka malet om ett jamstillt transportsystem**. Naturligt &r att de olika finansidrerna
inom TRANSAM svarar for att jamstélldhetsfragorna far en relevant behandling i
den FUD man stodjer.

Den typ av forskningsbehov som KFB stodde nér det giller persontransporter,
kollektivtrafik och samhillsbetalda resor kan bedomas kunna tickas av ndmnda
aktorer.

# 11 regleringsbrevet for VINNOVA for 2002 anges att minst 25 mkr ska anvindas for kollektiv-

trafik och samhéllsbetalda resor.

* Malet #r att transportsystemet ska utformas sa att det svarar mot bade kvinnors och mins trans-

portbehov. Kvinnor bor ges samma mdjligheter som mén att paverka transportsystemets tillkomst,
utformning och forvaltning och deras varderingar tillméitas samma vikt som ménnens.
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Godstransporter

VINNOVA bedomer att logistik och godstransporter dr ett vitalt omrade for hall-
bar tillvixt. Det kommer till uttryck i det prioriterade tillvixtomradet /nnovativa
logistiksystem och godstransporter. Effektiva logistiska strategier och forsorj-
ningsnétverk blir allt viktigare for industrin och dess konkurrenskraft. Har finns
savil en stor potential som goda mojligheter att resultaten kommer till utnyttjande
1 utvecklingen av logistiken.

Godstransportfragor ticks i Banverkets, Vigverkets och STEMs forskningspro-
gram. Dér hanteras ocksa fragor om samordnade vig- och tigtransporter av gods.

Sammantaget finns forutsittningar for en stark utveckling inom logistik och gods-
omradet.

Trafiksdkerhet

VINNOV As huvudinriktning inom sékerhetsomradet géller teknik och HMI-
frigor”. VINNOVAs orientering baseras pa bedomningen att det finns mycket
generell kunskap om trafiksékerhet som i 6kad omfattning kan omsittas i dtgéar-
der. Inom det prioriterade tillvixtomradet Innovativa fordon, farkoster och system
ar transportsdkerhet ett av satsningsomradena. Ocksa forskningen inom fordons-
forskningsprogrammet tar upp sikerhetsfragor. Sdkerhet kommer ocksa in 1 ITS-
och transporttelematikomradet. Ocksé i andra sammanhang lyfts sékerhetsfragor,
exempelvis i det planerade IVSs-programmet®,

Sjosidkerhetsforskningen har fatt 6kade resurser i och med de s k Estoniapengarna,
vilka disponeras av VINNOVA.

VINNOV As orientering mot teknisk sikerhets-FUD innebér att andra forsknings-
finansidrer kan ta okat ansvar for andra sékerhetsaspekter.

Ett prioriterat omréde for Vigverket dr Sdkrare trafik med utgdngspunkt fran
Nollvisionen dér insatserna géller vig- och gatumiljoer, sdkrare fordon, trafiksa-
kert beteende, trafikstyrning och information for 6kad sdkerhet.

Banverket ticker spartrafikens sikerhetsfrigor med FoU-omridet Okad scikerhet
och minskade risker.

Luftfartsverket och Sjofartsverket tar upp sikerheten inom ramen for Human-
Machine-Interaction samt satellitbaserad navigation. Det finns stora skillnader 1
olycksrisk mellan bruks- och privatflyg & ena sidan och reguljarflyg & den andra.
KFB startade en serie studier om bruks- och privatflyget i syfte att ta fram atgér-
der for att minska de hoga olycksriskerna. Det dr angeldget att detta omrade inte
faller mellan stolar.

Réddningsverkets FoU omfattar farligt gods och skadeforebyggande i infrastruk-
turen. Dar finns ocksa fradgor som giller analys, virdering, perception och kom-
munikation av risker inom transportsystemet.

4 HMI = Human — Machine — Interaction.
* Intelligent Vehikcle Safety Systems.
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Nir det géller sékerhetsrelaterade aspekter pa barn och ungdomar, dldre och mén-
niskor med funktionshinder kan omradet ligga i linje med FAS inriktning pa folk-
hilsa och levnadsvillkor. Det dr dock oklart 1 vilken utstrackning forskare &r be-
redda att soka medel inom dessa omraden hos FAS.

Den typ av forskningsbehov som KFB stodde inom trafiksdkerhetsomradet kan
beddmas kunna tickas av nimnda aktorer.

Trafikteknik

KFBs insatser pa trafikteknik syftade till att effektivisera anvindningen av befint-
lig infrastruktur, mojliggora en smidig samordning av trafikslagen, forbéttra sa-
kerheten och mildra miljobelastningen.

VINNOVA:s insatser inom omradet kommer framfor allt att ligga inom ramen {or
satsningsomrédet ITS och transporttelematik. I likhet med KFB kommer den hu-
vudsakliga inriktningen att rora trafikflodesteori och simuleringsmodeller av sér-
skild betydelse for utveckling och implementering av transporttelematik.

Inom Vigverkets sektorsansvar ligger trafikteknisk FoU som handlar om trafikens
sakerhet, miljoeffekter och framkomlighet. Det ligger inom FoU-omrédena Sikra-
re trafik, Béttre miljo och Okad tillgdnglighet.

Det tdcker ocksé frdgor kring gdng- och cykeltrafiken diar Véigverket har ett hel-
hetsperspektiv fran olika utgangspunkter.

FORMAS kan inom ramen for omradet Samhdllsplanering gora insatser for gang-
och cykeltrafikens forutséttningar och kvalitet 1 stadsmiljon.

Den typ av forskningsbehov som KFB stodde nér det géller trafikteknik kan be-
domas kunna tickas av ndamnda aktorer.

Vig- och baninfrastruktur

Forskningen inom detta omrdde handlar om hur vigar och jarnvégar bor utformas,
byggas och underhallas. Inom detta omréde stodde KFB forskning om vigars och
banors utformning och bérighet. Sérskilt prioriterades analysmodeller, nya och
mer miljovandliga byggnadsmaterial samt drift och underhall. Finansieringsansva-
ret delades med Vigverket och Banverket dar KFB stodde ldngsiktig kunskaps-
uppbyggnad och de tva trafikverken inriktade sig pa tillimpad FoU. KFB satsade
bland annat pa Centrum for forskning och utbildning 1 drift och underhéll av inf-
rastruktur, CDU.

Det generella huvudansvaret for forskning inom vég- och baninfrastruktur avilar
naturligt Vagverket och Banverket. De bada verken planerar bl a en storre sats-
ning inom drift- och underhallsomradet*’. Detta sker genom omprioriteringar av
befintliga medel.

*"IVA anliggningsforum.
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VINNOVA kommer fortsétta sin satsning pa Vag-Bro-Tunnel-konsortiet som dri-
ver ett program for fysisk infrastruktur, inriktat pa byggande och underhéll av vé-
gar, broar, dammar och tunnlar.

System for kommunikation mellan fordon och infrastruktur kommer att ha en na-
turlig koppling till VINNOV As satsningar inom olika tillvixtomréden, bl a In-
formations- och kommunikationsteknik.

Aven FORMAS kan vara med sina utgingspunkter vara en aktor for FoU om inf-
rastrukturfragor i samhéllsplaneringsperspektiv.

Réddningsverket tar upp frdgor om tunnelsikerhet i sin FoU.

Den typ av forskningsbehov som KFB stodde inom omridet Vig- och baninfra-
struktur kan beddmas kunna tdckas av ndmnda aktorer.

Miljé, drivmedel och fordon, el- och hybridfordon, systemdemonstrationer

KFBs insatser inom miljdomridet skedde i manga olika sammanhang och olika
program beroende pé fragornas komplexitet och vilka aspekter som fokuserades.
El- och hybridfordon hade en framtrddande roll. Systemdemonstrationer av fordon
och drivmedel syftade till att bygga upp kunskap om olika alternativ och fora ut
kunskapen till beslutsfattare och allménhet.

Milj6- och energiforskning dr ett centralt tema ocksé for VINNOVA 1 syfte att nd
hallbar tillvaxt. Inom miljoomradet finns ett flertal planerade satsningsomraden
som Miljorelaterad teknik for fordon och farkoster, Demonstrationsplattformar
samt Samverkansprogrammet mellan stat och fordonstillverkare (”Grona bilen”
didr VINNOVA ér en av avtalsparterna). Det programmet syftar till att utveckla
mer miljéanpassade fordon.

VINNOVA ir ocksa en av parterna i diskussionerna kring ett emissionsforsk-
ningsprogram, ett program som troligen kommer att administreras av Programra-
det for fordonsforskning, PPF.

Ocksé andra aktorer inom TRANSAM satsar pa miljoforskning. Energimyndighe-
ten STEM tar 1 sin FoU upp alternativa drivmedel, energisystem i vigfordon med
el och elhybrider och brinsleceller, etanolproduktion fran skogsrdvara och gastru-
biner mm. Ett viktigt forskningsomrade inom STEMs transportprogram géller al-
ternativa drivmedel med fornyelsebara ravaror. STEM har tillsammans med Viag-
verket, VINNOVA och Naturvérdsverket lagt fram ett gemensamt strategidoku-
ment for introduktion av biodrivmedel p&4 marknaden.

Vigverket prioriterar fordon och drivmedel for ekologiskt hallbar utveckling inom
FoU-omradet Bittre miljo. For jdrnvigssystemets miljdanpassning tar Banverket
upp forskningsfragor om ett ekologiskt hallbart system. FORMAS kommer in pa
miljofrdgor inom FoU-omrédet Samhaéllsplanering liksom Naturvardsverket inom
sina FoU-omraden Risker i miljon respektive Miljopolitiska styrmedel.

Den typ av forskningsbehov som KFB stodde nir det géller miljo, drivmedel och
fordon kan beddmas kunna tickas av nimnda aktorer.
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5.2.3. Programmen for sjofart resp luftfart

Genom de tvirgéende programmen for sjofart och luftfart tog KFB ett 6vergri-
pande ansvar for FoU inom dessa bada omraden.

Savil sjo- som luftfart kommer att omfattas av VINNOV As satsningar. Satsningar
pa sjofart och luftfart finns inom de prioriterade tillvixtomradena Innovativa for-
don, farkoster och system samt Innovativa logistiksystem och godstransporter”.
Detta ligger i linje med forslaget i infrastrukturpropositionen dér regeringen anger
att VINNOVA har ett sektorsforskningsansvar for sjo- och luftfart*.

VINNOVA avser att fullfolja och vidareutveckla det flygtekniska programmet
och den sjosdkerhetssatsning som pabdrjats genom regeringsbeslut om sirskilda
medel till detta omrade®. Innovationssystemstudier har pabérjats inom sjofart och
luftfart. Studierna pé flygsidan ér ett underlag infor diskussionerna om en nésta
programperiod for det flygtekniska programmet. Aven VINNOVA:s generiska
satsningar inom I'T samt Nya material har béring pé sjo- och flygfragor.

Den typ av forskningsbehov som KFB stodde inom sj6- och luftfart kan bedomas
kunna tickas av VINNOVA.

5.3. Langsiktig FoU och stdéd till forskningsmiljoer

5.3.1. KFBs forskningsmiljoer och TRANSAM

KFB hade i uppgift att sékerstélla tillgdngen till forskningsmiljoer och forskar-
kompetens inom transportsektorn och bygga upp en gemensam kunskapsbas. Det
skedde genom att finansiera tema- och ramprogram vid olika universitet, hogsko-
lor och forskningsinstitut. Denna inriktning forstdrktes under senare ér. I det sista
regleringsbrevet’’ till KFB angav regeringen att malet att minst 40 procent av
forskningsstodet skulle utgé 1 form av ldngsiktiga tema- och ramprogram.

Som tidigare ndmnts har VINNOVA inte ndgot motsvarande generellt ansvar for
transportsektorn (avsnitt 5.1).

Kompetens- och kunskapsuppbyggnad inom transportsektorn ir, enligt VINNO-
VA, en uppgift for berorda forskningstinansiérer inom TRANSAM. Former och
omfattning kan variera beroende pé finansidrernas inriktning och forutséttningar.

Sévil Banverket som Vigverket har, som tidigare ndmnts, ett sektorsansvar for
FoU. De ska enligt sina instruktioner sarskilt verka for att samhéllsmotiverad till-
lampad forskning, utvecklings- och demonstrationsverksamhet inom sina respek-
tive transportsystem genomfors och att resultaten sprids. I detta ligger stod till de
forskningsmiljoer och kompetenser som behdvs for forskningen.

* Proposition 2001/02:20 s 97.

* De s k Estoniapengarna om 45 mkr for perioden 2001-2005.

%0 Regleringsbrev for budgetaret 2000 avseende Kommunikationsforskningsberedningen, reger-
ingsbeslut 1999-12-16.
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Till f6]jd av forandringarna inom forskningsfinansieringsorganisationen, har Ban-
verket och Végverket styrt om insatser till langsiktig kunskapsuppbyggnad och
forskningsmiljoer.

Banverkets FoU omfattar bl a langsiktig vetenskaplig kunskaps- och kompetens-
uppbyggnad inom omraden som bedoms som strategiska for jarnviagens fortlev-
nad och utveckling. Detta kan innebira stdd till doktorandprojekt och andra langre
forskningsprojekt som inte i forsta hand dr inriktade pa att 19sa ett specifikt pro-
blem.

I den Strategiska plan for Vigverket 2003-2012 som Vagverkets styrelse faststill-
de 2002-03-19 kan foljande strategiska stéllningstaganden noteras:

e Tillgangen till viktiga FoU-miljoer ska sédkerstéllas 1 dialog med universi-
tets- och hogskolevdsendet samt med sektorns dvriga aktorer.

e Vigverket ska i samverkan med utbildningsvisendet och sektorns dvriga
aktorer verka for att ett relevant utbildningsutbud skapas, som ér i tiden
och tar tillvara de senaste FoU-ronen.

e Formulering och genomforande av speciella FoU-program ska ske till-
sammans med niringsliv och andra intressenter nir sadant tillvigagangs-
sitt bedoms skapa synergieffekter.

e Svensk medverkan ska stimuleras i1 de europeiska FoU-projekt som be-
drivs inom ramen for EUs ramprogram och paverkan ska ske av detta sa
att den svenska végtransportsektorns problem och férdndringsambitioner
aterspeglas.

Vigverket kommer i samrdd med berorda parter att systematiskt vélja ut de FoU-
utforarmiljoer som beddms vara, eller kunna bli, nationellt unika och internatio-
nellt intressanta. De som viljs ut kommer att kunna parékna finansiellt basstod 1
lampliga former 1 framtiden. Vagverket avser vidare att frimja samarbetet mellan
FoU-utforarna genom sé kallade virtuella FoU-centra. Det kommer att ske med
samarbetsavtal och garanterade bestillningsvolymer.

TRANSAM kommer att engagera sig i utvecklingen av “virtuella FoU-centra”,
inte minst genom mojligheterna till gemensamma satsningar i flexibla former.

Luftfartsverket dr engagerat i etablering av Flygcentrum Lunds universitet (Natio-
nal Aviation Center at Lund University, NACLU), vilket ror omraden som flygsa-
kerhet, satellitnavigering, management, logistik, flygplatsarkitektur, ekonomi,
milj6, samt samhillsplanering.

5.3.2. VINNOVAs satsningar generellt

VINNOVA kommer generellt att arbeta med stora program. Kraftsamling kravs
for att insatserna ska ge den effekt inom tillvixtomradena som efterstriavas for in-
novationssystemen i de nationella, sektoriella och regionala perspektiven. Kraft-
samlingen sker sdvil i egna insatser som genom samverkan med andra.
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VINNOVAs strategi for att uppgradera det nationella innovationssystemet innebér
bl a satsningar pa s k “excellenta FoU-miljéer med strategiskt oumbaérliga forsk-
ningsgrupper’’.

Man avser att uppgradera och sjosétta nésta generations kompetenscentra med ratt
forutséttningar for fokusering pa tillvixtomraden och aktivt samspel med de olika
svenska nétverken av innovationsmiljder. Industriforskningsinstituten spelar en
viktig roll 1 detta sammanhang vilken kommer att stirkas. VINNOV A kommer at
frimja utvecklingen av nya universitetsinstitut, sprungna utifrdn hogskolornas
okade ambitioner, i syfte att utveckla nya verksamhetsformer, nya kompetensom-
rdden och nya foretagskunder.

Ett annat inslag i VINNOV As strategi dr att stirka och utveckla hogskolenéra in-
novationssystem genom ett program som stimulerar systemsyn, allianser mellan
lokala/regionala/nationella aktdrer, avknoppning/nyforetagande, hogt teknisk risk-
tagande samt integrering i pagaende program. [ det ssmmanhanget analyseras for-
utsdttningarna for att stddja etableringen av uthalliga natverk for kompetensfor-
sOrjning mellan smaforetag och FoU-miljoer inom universitet och hogskolor, in-
stitut och stora foretag.

Langsiktiga malstyrda satsningar kommer att kunna goras inom transportomradet,
forutsatt att satsningarna ligger inom ramen for prioriterade tillvixtomradena och
kunskapsplattformar (inklusive doktorandutbildning och annan kompetensforsorj-
ning). Daremot kommer VINNOVA inte att satsa pa temaprogram i KFBs bemar-
kelse.

Satsningar har skett pa centrumbildningar med finansieringsprincipen om tredelat
ansvar mellan VINNOVA, industri respektive hogskola/universitet. Formerna for
framtidens kompetenscentra dr under utformning och under hosten 2003 kommer
VINNOVA med en ny utlysning riktad mot bl a transportsektorn.

5.3.3. Forskningsmiljoer inom transportomradet

Manga svenska forskningsmiljoer har svart att nd kritisk massa pa sina personella
och ekonomiska resurser. En viss minsta storlek behovs for dynamik, kreativitet
och utveckling, men i dagens ldge ar en del forskningsmiljoer underkritiska i den-
na mening. Det aktualiserar 6kade krav pé prioritering av forskningsinsatserna till
saddana FoU-miljoer som bedoms ha bést forutséttningar att utveckla de nédvandi-
ga kvaliteterna. De olika FoU-finansidrerna kan behdva samordna sina aktiviteter
mer systematiskt i detta syfte.

Vidare behover samarbetet mellan olika FoU-utforarna starkas, nitverk byggas
upp och innovationssystem skapas. Detta dr viktiga uppgifter att utveckla for
TRANSAM. Detta dr, som tidigare ndmnts, ett av syftena med de s k virtuella
FoU-centra.

Forskningsmiljder utvecklas beroende pa vilka forskningsbehov som FoU-
finansidrer och Ovriga aktorer i innovationssystemen har. Det bedoms naturligen i
takt med att forskningsprogrammen utvecklas, prioriteringar gors och finansiering
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skapas for olika projekt. Det sker ocksa en kontinuerlig anpassning av forsk-
ningsmiljderna till finansieringsmdojligheterna.

Utvecklas gor de forskningsmiljéer som har kompetens inom efterfragade omra-
den, eller kan skapa kompetens. I utvecklingen av innovationssystemen ingéar att
framja — och dér sa behovs — etablera kompetenscentra med inom prioriterade om-
raden.

Detta innebér att forskningsmiljéerna fran KFB-tiden kommer att fordndras 1 och
med att samhéllets behov och aktérernas finansieringsansvar forédndras. Hur for-
andringen kommer att se ut r for tidigt att besvara.

EUs sjétte ramprogram for forskning har nyligen startat och avser perioden fram
till 2006. Satsningen under perioden uppgér till 172 miljarder Euro. Programmet
har, som redovisats i avsnitt 4.4.2, en inriktning pa miljo respektive teknik. P&
transportomradet handlar det om att utveckla miljévénligare transportsystem, att
gora transporterna sékrare, effektivare och mer konkurrenskraftiga. Att utveckla
jarnviag, sjofart och intermodalitet dir dessa trafikslag forekommer, dr avgorande
for utvecklingen. Innovativ anvandning av IT &r ett annat omrade som prioriteras i
syfte att komma tillrdtta med trangsel och stockningar till f6ljd av déligt utnyttjad
kapacitet.

Ytterligare en uppgift for TRANSAM kan vara att stodja de svenska forsknings-
miljoerna pa transportomrédet att skapa finansiering fran det sjitte ramprogram-
met.

5.4. Avsiutande kommentar

Transportforskning ér foranderlig. Dess syfte ér att bidra till de transportpolitiska
maélen att sékerstélla en samhidllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar trans-
portférsorjning for medborgare och néringsliv 1 hela landet. Prioriteringar dndras 1
transportforskningen. Fragestillningar utvecklas. Forskningsresultat ger upphov
till nya frdgor. Gamla fragor ses i nya perspektiv. En del av det som en ging var
relevant dr det inte langre.

Detta dr ndgot man méste ha i dtanke vid en jamforelse mellan KFB, VINNOVA
och ovriga finansidrer inom TRANSAM.

TRANSAM har inte gjort ndgon egen beddmning av hur forskningsbehoven for-
andrats och hur de forskningsstodjande myndigheternas prioriteringar forhaller sig
till dessa fordandringar. Sannolikt skulle de olika myndigheterna som ingér 1
TRANSAM gora skilda bedomningar i dessa avseenden.

En av effekterna av fordndringarna ér att sektorsmyndigheter som Vigverket och
Banverket gjort omprioriteringar for att kunna ta ett 6kat ansvar for FoU inom
sina respektive omraden ocksa nir det géller langsiktig kunskapsuppbyggnad,
kompetensutveckling och stod till FoU-miljoer. Det dr ocksa viktigt att FoU-
utforarna som KFB bidragit till, tar initiativ som aktorer i innovationssystemen.
De forvintas kunna gora detta i 6kad utstrackning.
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De sammanlagda forskningsresurserna for transporter &r f n i storleksordningen
582-622 mkr/ar. Storleken avgors av de prioriteringar som gors inom exempelvis
finansidrer som Vigverket, Banverket, STEM och VINNOVA. Finansidrer som
FAS och FORMAS avsitter for ndrvarande en mycket liten del av sina resurser pd
transportfragor. Luftfartsverket och Sjofartsverket satsar 1 jamforelse med de and-
ra trafikverken sma belopp. Den speciella satsningen av Estoninamedel har dock
tillfort sjosdkerhetsforskningen betydande belopp under en begrinsad tid.

Som framgatt av redovisningen av forskningsorganisationen finns goda forutséatt-
ningar for transportforskning 1 bred bemérkelse med tickning av angeldgna omra-
den. Organisationen forutsitter emellertid en 6kad samverkan mellan de olika
forskningsfinansidrerna, vilket forvéantas ske inom TRANSAM.

Som ocksé framgatt av redovisningen ar det 1 dagsldget svart att bedoma foridnd-
ringarnas omfattning. Transportforskningen befinner sig i en omstopning. Vag-
verket omarbetar sin forskningsstrategi och kommer med en utlysning hosten
2003, liksom Banverket. VINNOVA har gjort tre utlysningar’' ar 2003 och riknar
med att gora ytterligare en>> hosten 2003.

Beslut om allt detta tas successivt fram till och med varen 2004. Det innebér att
det forst 2004-2005 blir mojligt att — med det faktiska utfallet i termer av bevilja-
de forskningsansokningar — kunna bedéma vilka férdndringar som skett.

Avslutningsvis bor papekas ett par punkter som kan fortjdna vidare behandling i
diskussionen.

Systemkritiska transportslagsévergripande fragor

Den ena géller systemkritiska studier pé en transportslagsévergripande kommuni-
kationsstrategisk niva. Detta forutsatts kunna ske bl a inom ramen f6r VINNO-

V As kunskapsplattform Infrastruktur och effektiva transportsystem. Det dr dock
troligt att det inom VINNOVA kan bli en minskad satsning pé strategisk kommu-
nikationsforskning i KFBs mening.

Mot bakgrund av de stora offentliga resurser som investeras och forvaltas pa
transportomradet och eftersom den strategiska kommunikationsforskningen ar
viktig for mera dvergripande transportpolitiska stillningstaganden bor detta vara
en fraga att ta upp i en vidare diskussion.

Ingen av aktorerna inom TRANSAM ir beredd att enskilt ta ansvar for en hel-
tackande kunskapsforsorjning pa detta omrade. Darfor ar det viktigt att fortsitta
den diskussion som inletts inom TRANSAM i syfte att hantera dessa behov.

Det kan ocksé vara angeldget med en djupare analys tillsammans med aktuella ak-
torer och intressenter, bl a bland forskningsutférare och forskningsanvidndare av
strategisk kommunikationsforskning. Det &r viktigt att analysera i vilken utstréck-

°! Sjosikerhet, Innovativa fordon, farkoster och system respektive Innovativa logistiksystem och
godstransporter.
>? Infrastruktur och effektiva transportsystem
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ning som behov, fragestédllningar och prioriteringar kan ha férdndrats inom omré-
det.

SIKA &r en av anvindarna av detta slags forskning. SIKA saknar, som tidigare
namnts, medel att finansiera forskning inom sina intresseomraden.

Det ar angelédget att den FoU-stodda utvecklingen fortsitter nér det géller plane-
ringsinstrument, teorier, modeller och metoder for att bedoma exempelvis infra-
strukturinvesteringar och konsekvenser i olika avseenden som miljo, sédkerhet,
tillgdnglighet, effektivitet. Det kan ske med anknytning till de olika samordnings-
grupper som SIKA driver inom transportomradet. En frdga som hér aktualiseras ar
SIKAs behov av egna resurser for att delfinansiera sddan utvecklingsverksamhet.

Av sektorsmyndigheterna oberoende forskning

Den andra punkten géller finansieringen av den av aktdrerna oberoende forsk-
ningen inom respektive sektorer. Respektive sektorsmyndigheter kan inte utan vi-
dare forvéntas finansiera forskning som ifragasétter modeller, metoder, processer
eller implementeringar inom den egna verksamheten. KFB hade den méjligheten
och satsade pé ocksé sddan forskning vilket var ett betydelsefullt bidrag i utveck-
lingen. VINNOVA kan i och for sig stodja sddan forskning om den kan antas ha
effekt pa héllbar tillvixt eller bedoms vara av speciell betydelse for transportom-
radet. Andra forskningsfinansiérer har inte tidigare haft i uppdrag att stodja sddan
forskning. Det dr mot bakgrund av dessa fragors betydelse viktigt att forskningsfi-
nansidrerna inom TRANSAM adresserar behoven och for en diskussion om hur
ett finansieringsansvar for denna typ av sektorsgemensamma forskningsfragor kan
forverkligas.
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Bilaga 1. KFBs tvarprogram

1.1. Tviarprogrammet Miljorelaterad kommunikationsforskning

Programmet for miljorelaterad kommunikationsforskning™ syftade till att ge en
overblick av behoven av kunskapsunderlag for sidana samhilleliga beslut som rér
kommunikationsvésendets anpassning till miljokraven. Huvudsyftet med pro-
grammet var att vicka intresse hos kompetenta forskare inom olika discipliner for
sddan forskning som kan oka forstdelsen av samband mellan trafik och miljopa-
verkan och hur problemet att minska trafikens miljopaverkan bor angripas. Tvir-
programmet redovisar forskningsbehovet i foljande avseenden:

Atgiirder inom transportsystemet och infrastrukturen
Styrmedel och investeringsbeddmning

Planerings-, besluts- och fordndringsprocesser
Rorlighetens drivkrafter

1.2. Tvarprogrammet Kollektivtrafik

Syftet med programmet var att ange inriktning och dversiktliga mél for FUD-
verksamheten vilken 1 sin tur syftar till att stimulera utvecklingen mot en mer at-
traktiv, effektiv och miljovinlig kollektivtrafik. Férutom lokal och regional buss-
och spértrafik prioriterades samhéllsbetalda resor.

Tvirprogrammet™ spanner 6ver alla KEBs fyra verksamhetsomréaden.
Nar det géller Strategisk kommunikationsforskning togs fragor upp om:

e Kollektivtrafiken i trafikpolitiken, i vilken man kollektivtrafiken bidrar till
att uppfylla de trafikpolitiska malen.
e Effekter av trafikpolitiska reformer och atgérder

Kollektivtrafikfragor med anknytning till verksamhetsomridet Transporter var
exempelvis foljande:

e Kollektivtrafik och bebyggelse/samhéllsplanering. Hur behandlas kollek-
tivtrafiken i planprocessen?

e Kollektivtrafikens marknad (resandets forutsittningar, metodik och mark-
nadssegmentering). Kollektivtrafikens kundanpassning. Utsatta gruppers
resbehov och problem.

e Kollektivtrafiksystemet (samordning av befintliga system, utveckling av
nya, effektivare trafikplanering och trafikledning, samhéllsbetalda resor,
handikappanpassning, nya trafiksystem, ekonomi, organisation och arbets-
former, personalfrdgor, 6kad IT-anvindning). Utveckling av de samhalls-
betalda resor och samordning med den konventionella kollektivtrafiken.

>3 Program for miljorelaterad kommunikationsforskning. KFB-Information 1996:17.
> Kollektivtrafiken efter sekelskiftet. Program for forskning, utveckling och demonstration. KFB-
Information 2000:3.
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Mojligheterna att anvénda IT for battre trafikantinformation och samord-
ning.

Telematikfrdgorna géllde:

e Telematikens marknadspaverkan. Hur pdverkas kollektivtrafiken av tele-
pendlingen och de allt mer utspridda resmonstren i tid och rum?

e IT, kollektivtrafik och integritet. I takt med 0kad tillgdng till ny IT 6kar
mojligheterna att samla in information om grupper och individer. Studeras
bor hur detaljerad information som far samlas in och bearbetas om enskil-
da trafikanter.

Med anknytning till verksamhetsomradet Drivmedel och fordon konstaterades be-
hov av forskning att gora kollektivtrafiken mera miljovinlig. Till detta medverka-
de KFBs forskning om alternativa drivmedel. Programmet for el- och elhybridfor-
don har tyngdpunkten pa utveckling och demonstration av elhybridfordon. Prov
med rena elfordon, t ex mindre bussar, ingick ocksa i1 programmet.

1.3. Tviarprogrammet Jirnvigstransporter

Viktiga fragor for jairnvagsforskningen géllde marknad, teknik, sdkerhet, organisa-
tion och ekonomi. Vidare avsag man att i hogre grad uppmérksamma systemper-
spektivet med samspelet mellan ménniska och teknik t ex vid utformningen av tra-
fikledningssystem.

Interaktionen mellan olika tekniska delsystem som exempelvis samverkan mellan
fordon och bana dr exempel pa andra prioriterade fragor.

En Jarnvagsgrupp har byggts upp vid KTH i1 samarbete med Banverket, SJ, NU-
TEK och Adtranz.

1.4. Tvarprogrammet Sjofart
Tvarprogrammet for sjofart skapade forutsittningar for ett engagemang i trans-

portrelaterad forskning inom den maritima sektorn pa fler vitala félt inte minst pa
miljo-, sikerhets- och godsomradena.”® Det pekade ut foljande forskningsfragor:

Sdkerhet

e Teknisk sjosdkerhetsforskning (tillforlitlighet och driftsédkerhet hos naviga-
tionssystem ombord och i land, fartygens framdrivningssystem, brandsa-
kerhet).

Beteende, méinniska-maskin-interaktion, kompetensfragor

Internationella regelsystem

Farligt godstransporter

Fritidsbatar

> KFBs forskningsprogram for sjofart. Ett program med teman som kommer att utvecklas under
aren 2000-2002. KFB-Information 1999:13.



59

Miljo
e Luftféroreningar
e Hoghastighetsfartyg (effekter pad miljon)
e Fritidsbatar

Effektiva transportsystem

Sjofartens roll 1 moderna logistikkanaler
Entreprendrsskap 1 den marina transportsektorn
Teknisk utveckling (lastbdrare, intermodala system)
Direktgéende transocean linjetrafik

Férjetrafik for blandad passagerar- och godstransport

Trafik- och ndringspolitiska fragor

Efterfrigan pa sj6transporter

Marknadsformer

Utveckling och prisséttning av sjofartens infrastruktur

Internalisering v sjofartens negativa externa effekter (samhéllsekonomiska
aspekter)

Néringspolitiska fragor (sjofartsniringen i sig)

1.5. Tvarprogrammet Luftfart

Tvirprogrammet Luftfart’® gjordes 1999, i en tid d& de internationella person-
transporterna med flyg 6kade, det nationella resandet 6kade, nya linjer tillkom och
efterfrdgan pa flygfrakt 6kade varlden over.

Bland perspektiven som togs upp var nya affarsidéer t ex Internethandel, biljett-
16st resande, ldgprisflyg. Utvecklingen av privat- och bruksflyg var ett annat sig-
nifikant inslag.

Till hotbilden horde framtida stérningar i1 varldsekonomin och regionala militira
konflikter. Den 6kande tridngseln i luften betraktades som ett av de svaraste pro-
blemen. En konstant tillvdxt av flyget forutsitter stindigt nya insatser for att kun-
na garantera flygsédkerheten, for Sveriges del inom ramen for Nollvisionen. Andra
problem gillde flygets miljoeffekter som maste bringas i samklang med vad mén-
niskan, naturen och klimatet tal.

Programmet tickte foljande teman:

Ldngsiktigt hdllbart transportsystem
e Flygets sékerhet
e Flyget — miljon och energin
e Flyget och telematiken

°6 KFBs forskningsprogram for luftfart. Ett program med teman som kommer att utvecklas under
aren 2000-2002. KFB-Information 1999:4.
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Kommunikationernas roll och betydelse i samhdllet

Flygets utveckling och globala situation
Flygets utveckling i Sverige och inom EU
Flyget som del i en komplex transportkedja
Flyget och konsumenterna

Processer och modeller for planering, styrning och uppféljning

e Flygets infrastrukturer
e Flygets kommersiella strukturer och ekonomi
e Flygindustrin i en ny tid

1.6. Tvarprogrammet Sikrare trafik

Programmet’’ omfattade alla trafikslag. Utgangspunkt var Nollvisionen. Det tog
bl a upp foljande forskningsfragor:

e Nollvisionen och andra transportpolitiska mal, exempelvis Nollvisionens
innebord, relationer och konflikter mellan mal, implementeringsprogram,
marknads- och acceptansprocesser, medborgarinflutande.

e Fordon och vigmiljo, exempelvis midnniskans toleransgranser for krock-
vald, skyddssystem, grénssnittet fordon och milj6, kompabilitet mellan
fordon, oskyddade trafikanter, genusfragor.

e Hastigheten, exempelvis hastigheten som reglerfaktor, hastighetskompo-
nenten i sdkerhetsatgérder, hastighetskonsekvensanalys av olika sidkerhets-
atgérder, hastighetsvanor och trafikantbeteende, framkomlighetsbegreppet
med nytta, hastighet och tillgédnglighet, hastighetens effekt pé trygghet och
social miljo.

e Beteende generellt, exempelvis felhandlingar och infrastruktur, regelefter-
levnad och trafikbrott, miljons attitydformande effekter, prestation, moti-
vation och beteende, dataforsdrjning och integererade olycksdatabaser.

e Staden, exempelvis stadens olika funktioner och sdkerhetsproblem, hastig-
hetsproblematiken, gdende och cyklister, barn och ungdomar, férdndrings-
processen.

e Aldre trafikanter, exempelvis dldre som dimensionerande for trafiken, ild-
res behov och krav, deras strategier for att anpassa trafikvanor till &ldran-
det, funktionsnedsattningar

e Spdrtrafiken, exempelvis plankorsningar, operativa sikerhetsregler, man-
niska-system-interaktion, farligt gods, fordonens kraschsédkerhet.

e Luftfarten, exempelvis samspelet médnniska.teknik-organisation, integre-
ring av sikerhetskulturer, luftrummets fortdtning, de nya navigations-
hjalpmedlen, tillsyn av sdkerheten, trafikledningssystemet, privat- och
bruksflyg.

o Sjofart, exempelvis teknisk sjosdkerhet, navigationssystem, internationella
regelsystem och standardisering, personalens kompetens, rationaliseringar
och sdkerhet, farligt gods, fritidsbatar.

°7 Sikrare trafik. Ett forskningsprogram for 6kad sikerhet i vig och spartrafik, luft- och sjfart.
KFB-Information 2000:16.
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o Transportslagsovergripande fragor, exempelvis transporttelematik for
vagledning, hastighetsanpassning, kollisionsundvikande och larmhanter-
ing, reglering och support for sdakerhet och komfort, bench-marking mellan
trafikslag nér det géller sdkerhet, farligt gods och lastsdkring, trotthet,
trygghet i trafikrummet.

1.7. Tvarprogrammet Stockholmstrafiken

Programmet Stockholmstrafiken var det sista tvirprogrammet KFB gjorde™. T
programmet pekade man p4 ett antal utvecklingslinjer for storstaden. Okad méng-
fald 1 konsumtionen och starkare betoning av olika miljovérden &r markanta drag i
varderingarna som vuxit fram under de senaste decennierna. En europeisk tendens
ar att soka 10sningar pé stadens transportproblem som inte utgér ifran bilens forut-
sdttningar utan istéllet fran ménniskans liv 1 staden. Man diskuterar om méanniskan
kan aterta staden fran bilen och dess dominerande roll i stdderna.

Buller-, luft- och vattenfororeningar och barridreffekter dr exempel pa sddant som
fatt allt storre tyngd 1 politiken.

Forutsattningarna for trafikplaneringen i Stockholmsregionen har dndrats genom
Milardalsperspektivets vixande betydelse. Det mest konkreta exemplet dr samar-
betet mellan olika trafikhuvudmin och staten om den regionala tigtrafiken. Det
skisserade omvandlingstrycket har 6kat kraven pa helhetsperspektiv i transport-
planeringen.

Helhetsperspektivet framstar som sérskilt betydelsefullt 1 de stora stiderna med
sin rumsliga utbredning och sina sammansatta ekonomier. I Stockholmsregionen
ar transportsystemet en av de centrala forutsdttningarna for den ekonomiska po-
tentialen och for balans och integration mellan olika regiondelar samtidigt som
trafiken ger upphov till grundlaggande tringsel- och miljoproblem.

Tvarprogrammet prioriterade foljande forskningsomraden

e Uthalliga transportsystem 1 storstider mot bakgrund av att en konstant tra-
fiktillvaxt ter sig ohéllbar 1 ett langre perspektiv.
Finansiering och prisséttning av infrastruktur

e Beslutsprocesser — utveckling av alternativanalys, analysinstrumentens be-
aktande av de regionala skillnaderna i landet

e Aktivitetsbaserade analysmodeller — att béttre ta hinsyn till for vilka olika
slags aktiviteter resorna gors.

Exempel pa forskningsfragor ar:
e Hur ser ett uthalligt transportsystem ut for Stockholmsregionen, och hur
kan det nas?
Vilken betydelse har olika avgiftsprinciper for trafikutvecklingen?
e Om transportvolymen begrénsas, vilka konsekvenser far det?
e Vilken betydelse har en mélmedveten offentlig planering for den faktiska
trafikutvecklingen?

*¥ Stockholmstrafiken. Inbjudan att limna forslag till forstudier. KFB 2000.
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Hur skall beslutsprocessen breddas/fordjupas sé att olika intressen blir
mera delaktiga 1 den?

Hur och 1 vilken omfattning ger aktivitetsbaserade analysmodeller ett for-
battrat underlag?

Kan aktivitetsbaserade modeller bli mer planeringsinriktade, dvs. forses
med planeringsvariabler i storre utstrickning, jAmfort med de modeller
som anvinds i dag?

Vilka krav stiller aktivitetsbaserade modeller pa dataunderlaget?
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Bilaga 2. KFBs forskningsomraden

Infér ansdkningsomgangarna sista aret, 2000, lyfte KFB fram f6ljande fjorton
forskningsomraden:

1.

Beslutsprocess och verktyg i trafikpolitiken med hanvisning till program-
met Strategisk kommunikationsforskning, delprogrammen Rorlighet hos
personer och gods, Infrasystemen och Planeringsinstrument.

Avgaser och buller med hianvisning till tvirprogrammet Miljorelaterad
kommunikationsforskning, programmet Transportsektorns avgasutslépp
samt Eneregirelaterad transportforskning.

. Kollektivtrafik med hanvisning till tvarprogrammet Kollektivtrafik. Priori-

terade aspekter géllde kvalitetsutveckling och standardforbéttring for en
attraktivare kollektivtrafik. Tyngdpunkten 1ag pa den lokala och regionala
kollektivtrafiken.

Gods och logistik med hinvisning till programmet Godstransporter. Den
generella inriktningen avség ett helhetsperspektiv for logistiksystem, an-
passade till samhaéllets krav pd hallbar tillvixt samt nédringslivets krav pé
industriell utveckling.

Trafiksdkerhet. Hir togs fragor om pa trafikanters beteende 1 samspel med
fordon och trafikmiljo, dldre bilforares forutsittningar. Ett annat viktigt
omrdde var forskning om fotgidngare och cyklister. Har avsag inriktningen
frimst barn och deras utemiljoer. Andra omréden géllde hur olyckor upp-
star och kritiska egenskaper i trafikprocessen och utvecklingen av effekti-
va analysverktyg och statistiska metoder. Inom omradet skadeprevention
avsags krockvéld, skadegenerering och skyddssystem.

Trafikteknik, alltsé forskning om vagar och gator for att ge sidkerhet, mil-
jovénlighet och framkomlighet. Man pekade ocksa pé frdgor om hur in-
formationsteknik kan anvéndas i vig- och kollektivsystemen fatt 6kad
plats. IT har 6ppnat nya mdjligheter till forbéttrad trafikantinformation och
till styrning och kontroll av trafik.

Barn och trafik. Inriktningen handlade om hur man ska skydda sma barn,
halla deras utemiljder fria fran snabb och tung trafik, skyddssystem nir de
fardas i bil och att de anvénder 4ndamaélsenliga skydd nér de cyklar.
Forskningen avsdg vidare samspelet mellan barn, trafik och milj6, hur tra-
fik 1 barns nérmiljoer paverkar deras uppvéxtvillkor och hur vuxna samar-
betar for att skapa béttre och sikrare forhallanden. Tonaringarnas séker-
hetsproblem var ocksé ett prioriterat omrade — deras hoga risker, kritiska
faktorer 1 miljo och deras beteende, effektivare sdkerhetsétgarder for tonar-
ingarna.

Vig- och baninfrastrukturteknik Prioriterat var teoretiska analysmodeller
som kan bidra till bittre infrastruktur nir det géiller végars och banors ut-
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formning och birighet. Ockséa nya och mer miljovénliga byggnadsmaterial
samt drift och underhall av vig- och baninfrastrukturen togs upp.

Gang- och cykeltransport. Hir lyftes fram attraktivare och sikrare miljo
for gang- och cykeltrafikanter. Viktiga omraden gillde cykelns roll i tra-
fikplaneringen och sdkerheten for cyklister. Det behdvs ocksa mer kun-
skap om hur man forbattrar mojligheten till cykling under vintertid.

Samhidllsbetalda resor med hénvisning till ett program for utveckling av
samhdllsbetalda resor som KFB genomforde 1998-2000 tillsammans med
Vigverket, huvudmén och transportorer. Syftet med programmet ar att ut-
veckla den linjelagda kollektivtrafiken sé att den 1 6kad utstrackning blir
tillgénglig for dldre och funktionshindrade.

Bebyggelseplanering i syfte att minska transportbehov och miljobelast-
ning.

IT och funktionshindrade med hénvisning till programmet IT f6r Funk-
tionshindrade och Aldre.

Informationsteknikens konsekvenser for samhidllet. Har togs fragor upp om
telematikens anvdndningspotential inom olika samhéllsomréden, omstéll-
ningskostnader och —problem vid 6vergang till telematik, atgdrder for att
underlitta teknikskiften.

Fordon och drivmedel. Inriktningen avsag vigtrafik med att utveckla och
demonstrera nya tekniker som pé sikt kan komma att ersitta dagens sy-
stemldsningar. Syftet var att bygga upp kunskap om de olika alternativens
egenskaper, hur de kan kombineras och integreras i transportsystemet samt
att fora ut kunskapen bade till beslutsfattare och allménhet.
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VINNOVAs publikationer « Juli 2003

VINNOVA Rapport

VR 2003:

Fysisk planering i det digitala samhillet
(Telematik 2004)

Kina stérst pa mobiltelefoni - konsekven-
ser for omvirlden (7elematik 2006)

Framtidens fordon - métet mellan tva
olika virldar (Zelematik 2006)

Efter 11 september 2001: - Kan
Storebror hejdas? (Zelematik 2006)

Under produktion

Kunskapskultur och innovation.
Innovationssystem kring energirelaterad
viigtransportteknologi. Forstudie. Endast
PDF

Forindrad finansiering av tranportforsk-
ningen. Endast PDF

VR 2002:
Explorative System-Integrated
Technologies — EXSITE

Rationalitet och etik i samhillse-
konomisk analys och Nollvision.
Expertseminarium november 2001.

Endast PDF

Regionala innovationssystem. En f6rdju-
pad kunskapsoversikt. Endast PDF

Funktionshindrades resméjligheter.
Sammanfattning av senaste arens forskn-
ing. CD med alla relaterade rapporter

Organisationsévergingar och unika
kulturer. Férindringsdynamik och
utvecklingsstod via Vixtkraft Mal 4. For
kortversion se VR 2002:21

Metanoldrivna bilar 1 Trollhittan
— Goteborg. Férstudie. Endast PDF

Haillbart arbete i informationssamhiillet.
Slutrapport frin projektet “Callcenter i
utveckling — langsiktigt héllbart arbete

med kunder pi distans”

Knowledge exchange, communica-
tion and context in electronic networks
(KnowHow). Endast PDF

Systemiskt lirande som ansats i logis-
tikutvecklingen — en studie av inter-
nethandeln. Endast PDF

Framvixten av en ny vetenskapsbaserad
basteknologi (nanoteknik) och dess
relevans for det transport-teknologiska
omradet. Forstudie. Endast PDF

Den nya ekonomin — ett internetper-
spektiv (Telematik 2004). Fér kortversion
se VR 2002:12

Den nya ekonomin — ett internetper-
spektiv (Telematik 2004). Kortversion av
VR 2002:11

Projekt Camelot. Rundabordssamtal
och seminarier kring framtidens boende
(Telematik 2004). Endast PDF

Tyskland och anviindningen av Internet
- en jimforelse med Sverige (Telematik
2004)
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DIGITALA NYHETER.
Nyhetsférmedling via Internet (Telematik
2004). Endast PDF

Nya material och produkter frin
tornyelsebara ravaror. En framtidsbild
och vigen dit. Fér kortversion se VR 2002:
22

Transportinformatik och personlig integ-
ritet. Endast PDF

Utvecklade leverantér — kundrelationer:
Supply Link Management. Endast PDF

Trimekanisk framsyn. Ett projekt fr

utveckling av den trimekaniska industrin.

Slutrapport. Endast PDF

Utgitt

En sammanfattning av boken:
Organisationsévergingar och unika
kulturer. Forindringsdynamik och
utvecklingsstdd via Vixtkraft Mal 4.
Kortversion av VR 2002:5

Nya material och produkter frin
térnyelsebara révaror. Kortversion av VR
2002:16

Transporteffektivisering med integrerad
informationsteknologi, TRANSMIT.
Endast PDF

Tri-, Bygg- och Mébelprogrammet - en
analys av insatser och resultat

Face synthesis as a communication aid
for hard-of-hearing people. Teleface |
and 11. Final project report. Endast PDF

Communication and Services in Open
Networks. Kommunikation och Tjinster
i Oppna Niitverk. 1999-2002. Endast
PDF

Utvirdering av teknik som reducerar kvi-
veoxider pi ildre arbetsmaskiner genom
Selective Catalytic Reduction - SCR.
Endast PDF

The North European Maritime
Container Feeder Market. Endast PDF

VinnEr — En samverkanspilot mellan

VINNOVA och Ericsson.

Dialogprojektet - Framtida handel.
Rapporter framtagna av Arbetsgruppen
tor samordning av dagligvarutransporter.
Endast PDF

VR 2001:

Paving the way for the electric vehicle.
Endast PDF

PIRATE — EU-projekt om attraktivare
bytespunkter med fokus pa de svenska
studieobjekten Lund C och Vellinge
Angar. Svenska delen. Endast PDF

Innovative Transit Systems. Endast PDF

Arbetssituation och stresshantering hos
kabinpersonal. Endast PDF

Japan infér nya fordonsbrinslen och
drivsystem. En éversikt hosten 2000.
Endast PDF

Bilden som roar och klargér. En jim-
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férande studie mellan tidiga illustrerade
lirobécker och dagens pedagogiska CD-
ROM (Telematik 2004)
Haillbarhetsanpassade transporter. En

rittsvetenskaplig studie av transporternas
miljéeffekter. Endast PDF

Komfortens betydelse for spar- och
busstrafik. Trafikantvirderingar, modeller
och prognoser for lokala arbetsresor. For
kortversion se VR 2001:22. Endast PDF
Se VI2001:11

Perspektiv pa nitverkssamhillets fram-
viixt — mot en ny ekonomi och en ny
arbetsvirld

Strategi for brinslen i framtida fordon

Den kollektive trafik 1 Danmark. Endast
PDF

En forinderlig medievirld — teknik,
ekonomi och journalistik (Telematik
2004). Endast PDF

Samordnad godstransport inom lant-
brukssektorn for att frimja ett uthalligt
transportsystem. Endast PDF

Framtida flygtrafikledning i Sverige.
Pilotstudie, slutrapport. Endast PDF
Projekt PALBUS. Teknisk slutrapport.
Endast PDF

The Impact of CO2 Emissions Trading
on the European Transport Sector
Anvindarperspektivet. Strategier for att
forstirka samspelet mellan anviindare och
utvecklare

Utrustning for rationell sikring av last pa
fordon. Endast PDF

Forstudie om teknik fér gasdrivna for-
don. Endast PDF

Trafiken pd avvigar — finns det utviigar?
Sammanfattning av VINNOVAs och
UTVAGARs workshop jan 2001

Hur dker du? Om hur folk viljer
firdmedel. Kortversion av VR 2001:8

Resenirer om sin firdtjinst

Reseniirer om sin firdtjinst. Teknisk rap-
port

Vigen, resan och mobilen. Scenario med

fragor for vigtrafik. Endast PDF

I'T, demokrati och medborgarnas delta-
gande (Telematik 2004)

Erfarenhet av samordning av firdtjinst
och sjukresor i Dalsland. Endast PDF

Dags for tringselavgifter i
Stockholmstrafiken! Referat frin en
konferens. Endast PDF

Ostkustbanan - Modell och verklighet.
Slutrapport. Endast PDF

Ridslans rum — trygghetens rum

Granskning av livbatssystem TENGIS.
Endast PDF

Air Safety at Sea. Endast PDF
Flervanings trihus i Tyskland och Japan
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Global Drivers and Megatrends in the
Wood Products Industry

Okad trianvindning i bostadsbyggandet

Industriellt byggande i trd och 3D
baserat I'T-system for flervinings trihus
3D-baserat I'T-stod for littbyggnadste-
knik i trid

WIS — Wood Interface System

Storskalighet och sméféretagande. En
studie av strategiska grupper inom svensk
mobelindustri

VINNOVA Information
VI 2003:

Verksamhet inom Transporter
Arsredovisning 2002

VI 2002:

Research and innovation for sustainable
growth. Ersitter VI 2001:2

VINNOVAs verksamhet — pigiende och
planerade aktiviteter. Juli 2002. Ersditter
VI2001:10

Tillvixt i regioner genom dynamiska in-
novationssystem

VINNOVAs érsredovisning 2001

IT i verkstadsindustrin. Program fér
miéngvetenskaplig forskning i samverkan
industri, hégskola och institut

Regionala foretagskonsortier 1994-2001

Effekter 1975-2000. Stod till behovs-
motiverad forskning. Kortversion av VF
2002:1

Impact of R&D during the period
1975-2000. The impact of VINNOVAs
predecessors support for needs. Engelsk
version av VI 2002:7

Verksamhet inom BioTeknik. Speciellt
framtagen f6r BioTech Forum och
Medicintekniska konferensen oktober
2002.

VI 2001:
Se VI2001:12

Se VI2002:1

Verksamhet som VINNOVA o6vetagit
frain NUTEK ar 2000

Framtida kommunikationsnit

The Competence Centres Programme.
Second, Mid-Term, International
Evaluation, Group 4 (5 Centres) and
Overall Impressions

Bioprocesser i industrin. Program f6r
forskning, utveckling och demonstration.

VINNOVA 2001-2005

Innovativa livsmedel. Program for
forskning, utveckling och demonstration.

VINNOVA 2001-2005. Endast PDF
Biomedicinsk teknologi . Program fér
forskning, utveckling och demonstration
VINNOVA 2001-2005. Endast PDF
VINNOVA's views on the European

Commsission’s proposal for the Sixth
Framework Programme 2002-2006.
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Endast PDF
Se VI2002:2

Projektredovisning f6r mébelprogrammet

1998-2001. Ersdtter VR 2001:9

Forskning och innovation fér hallbar
tillvixt. Ersétter VI 2001:1

Projektkatalog Tri- och byggprogrammet
— Beviljade projekt

VINNOVA Analys
(f d Innovation i Fokus)
VA 2003:

Innovationssystemanalys inom flygindus-
tri och luftfart. Férstudie

Swedish Biotecnology - scientific publi-
cations, patenting and industrial devlop-
ment

Under produktion

Svensk sj6fartsnirings innovationssystem
- igdr, idag och imorgon

VA 2002:

Utgatt

Det Svenska Nyforetagandet 1986-1997
forindringar i foretagsstrukturer och sys-
selsittningseffekter.

VF 2002:

Effekter av VINNOVAs foregingares
stod till behovsmotiverad forskning

— Fyra eftektanalyster av insatser under
perioden 1975 — 2000. For kortversioner
pd svenska och engelska, se VI 2002:7 och VI
2002:8. Endast PDF

Stimulating International Technological
Collaboration in Small and Medium-
Sized Enterprises. A Study of
VINNOVA’s SMINT Programme.

Regional ekonomisk tillviixt i Sverige
1986-2001. En studie av tillviixtens
utveckling i Sveriges lokala arbets-
marknader.

VF 2001:

Drivers of Environmental Innovation

The Swedish biotechnology innovation
system

Elektronisk handel inom musik- och

stalindustrin. Endast PDF

Electronic Commerce in the Music
Industry and Steel Industry in Sweden.
Endast PDF

VINNOVA Forum
(f d VINNOVA Debatt)
VF1 2002:

Betydelsen av innovationssystem: ut-
maningar for samhillet och f6r politiken
(Innovationspolitik i Fokus)

Innovationspolitik fér Sverige: mal, skil,
problem och dtgirder (Innovationspolitik
1 Fokus)

Teknikparkens roll i det svenska in-
novationssystemet - historien om
kommersialisering av forskningsresultat

(Innovationspolitik i Fokus)
VD 2001:

Gender equality and sustainable develop-
ment: The need for debate in transporta-
tion policy in Sweden (Transportpolitik i
Fokus)

Bortom Dennispaketet (Transportpolitik i
Fokus)

Transportsektorns koldioxidutslipp och
den svenska miljépolitiken. En kritisk
granskning (Transportpolitik i Fokus).
Endast PDF

VINNOVA Policy

VP 2003:

VINNFORSK - VINNOVAs férslag till
forbittrad kommersialisering och 6kad
avkastning 1 tillvixt pa forskningsinves-
teringar vid hogskolor. HUVUDTEXT.
For bilagor se VP 2003:1.1

1.1 VINNFORSK - VINNOVAs forslag till

forbittrad kommersialisering och ¢kad
avkastning i tillviixt pa forskningsinves-
teringar vid hogskolor. BILAGOR. For
huvudtext se VP 2003:1

VP 2002:

Behovsmotiverad forskning och effektiva
innovationssystem for hallbar tillvixt.
VINNOVASs verksamhetsplanering
2003-2007. For engelsk version se VP
2002:4, for fordjupad version se VP 2002:3

Nationellt inkubatorprogram

Behovsmotiverad forskning och effektiva
innovationssystem f6r héllbar tillvixt.
En férdjupad version av VINNOVAs
verksamhetsplanering 2003-2007. For
sammanfattande version se VP 2002:1,

for sammanfattande engelsk version se VP
2002:4

Effective innovation systems and prob-
lem-oriented research for sustainable
growth. VINNOVA's strategic plan 2003
- 2007. For svensk veersion se VP 2002:1
och 3

Nationell strategi for FoU inom omradet
tillimpning av informationsteknik.

(Hur foljer jag VINNOVAs verksamhet? )

Regelbundna besok pé
WWW.VINNOVA.se Dir finns
minga av VINNOVAs
publikationer som gratis
nerladdningsbara PDF-filer

*  Nyhetsbladet VINNOVA-Nytt (du
prenumererar gratis)
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VINNOVA &r en statlig myndighet med uppgift att framja hallbar tillvaxt genom utveckling
av effektiva innovationssystem och finansiering av behovsmotiverad forskning.
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VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM — SWEDISH AGENCY FOR INNOVATION SYSTEMS

VINNOVA, SE-101 58 Stockholm. Besok/Office: Master Samuelsgatan 56
Tel: +46 (0)8 473 30 00. Fax: +46 (0)8 473 30 05. VINNOVA@VINNOVA.Se. WWW.VINNOVA.Se
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